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PRESENTACIÓN  
 

Este  documento  tiene  por  objeto  dar  cuenta  de las  actividades  más  destacadas  desarro -  

lladas  a lo  largo  del  año  2014  por  el  Obser vatorio  de la vida  militar  (en  lo  sucesi vo OVM), 

de acuerdo con  los  cometidos  asignados  en la Ley  Orgánica  9/2011, de  27  de juli o, de 

derechos  y deberes  de los  miembros  de las  Fuerzas  Armadas,  así como  analizar  diversas 

cuestiones  relacionadas  en esta  norma  legal.  

 
Fue aprobado  por  unanimidad  en la sesión  ordinaria  celeb rada  el  25  de mar zo de 2015 

y se remite  a las  comisiones  de Defensa  del  Congreso  de los  Diputados  y del  Senado  en 

cumplimiento de la disposición final  undécima y del artículo 54.4 de la citada Ley Orgá -  

nica  9/2011,  de 27  de juli o. 

 
El documento se encuent ra estructu rado en tres partes:  

 

Å  Memoria  de actividades  del Obser vatorio  de la vida  militar ( O.V.M.).  

Å  Informe  sobre  distintos  aspectos  que  el  OVM debe  presentar  en cumplimiento de  la 

Ley  Orgánica  9/2011,  de derechos  y deberes  de los  miembros  de las  Fuerzas  Armadas.  

Å  Estudio de un tema específico  de interés gene ral pa ra los militares.  

 
La remisión  de este  documento  se hace  sin  perjuicio  de la posibilidad  de que  el  Obse r-  

vatorio  elabore  otros  informes y  estudios de  acuerdo  con  el  artículo  54.1.  b)  de la Ley 

Orgánica  9/2011.  

 
El documento tiene un carácter anual y se refiere  preferentemente al año 2014.  

 
El nomb ramiento de  los  miembros  del  OVM se produjo  en los  meses  de noviembre  y 

diciembre  del  2013,  por  lo  que  la presente  ñMemoria -Informeò es la prime ra que  se 

elabo ra.  
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La prime ra parte  de la ñMemoria de actividadesò se refiere  a la organización  del  Obse r-  

vatorio  de la vida  milita r, su funcionamiento  y composición,  así como  a las  actividades 

más  rele vantes  realizadas  en el cumplimiento  de las  funciones  asignadas.  

 
De acuerdo  con  las  funciones  encomendadas  al  OVM,  en el  ñInformeò se aborda  el  esta -  

do  de la condición  militar  a t ravés  de las  normas  más  importantes  relacionadas  con  este 

amplio concept o. 

 
La Ley  39/2007,  de 19  de diciembre, de  la carre ra milita r, en su artículo  74  establece 

que  ñla carrera  militar  de los  miembros  de las  Fuerzas  Armadas  queda  definida por  la 

ocupación de diferentes destinos, el ascenso a los diferentes empleos y la progresiva 

capacitación  para puestos  de mayor responsabilidad,  combinando  preparación y  expe -  

riencia en el desarrollo de los cometidos de su c uerpo y en el ejercicio de las facultades 

de su escala y, en su caso, de las especialidades que se haya adquiridoò. 

 
Se contempla  en el ñInformeñ el estado  en que  se encuent ran los elementos  principales 

que  definen  la carre ra militar  (reclutamient o, enseñ anza,  ascensos  y destinos)  teniendo 

en cuenta  la e volución  que  han  experimentado  en los últimos años.  

 
También  se hace  referencia  al  reconocimiento  de carácter  honorifico  en lo  referente  a 

dos  importantes  vicisitudes del militar como  son  los ascensos  y recompensas.  

 
Por  últim o, y en  relación  a la Ley  de la carre ra milita r, se resume  el  proceso  de remisión 

al  Congreso de  los  Diputados  del  pr oyecto de  Ley  para la reforma  de su régimen  t ran-  

sitori o. 

 
En cuanto  al  estudio  de un  tema  específico  de interés  gene ral  para los  militares,  se ha 

elegido por el Obser vatorio la m ovilidad geográfica  del milita r. 

 
En el  estudio  de la m ovilidad  geográfica  se han  tenido  en cuenta  los  cambios  gene rales 

ocurridos  en la sociedad,  así como  en la organización  y ope ratividad  de las  Fuerzas  Ar-  

madas.  Asumiendo  la necesidad  de la m ovilidad  para la eficacia  de las  fuerzas  Armadas, 

se han  identificado  los  inco nv enientes  que  gene ra para estudiar  las  posibles  medidas 

de apoyo . A este  respecto  se resumen  las principales  medidas  en los  países  de nuestro 

entorn o. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Resumen  
Ejecutivo  



 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RESUMEN EJECUTIVO  
 

Memoria  
 

 
En la prime ra parte  de este  documento  ñMemoriaò se hace  referencia  al proceso  de fo r-  

mación  del  Obser vatorio  de la vida  milita r, así como  a sus  principales  actividades  du rante 

el año  2014  en desarrollo  de las  funciones  asignadas.  

 
El Obser vatorio  de la vida  militar  tu vo la reunión  constituti va el  14  de enero  del  año  2014 

y en el  t ranscurso  del  citado  año  se ha  reunido en  sesión  ordinaria  o ext raordinaria  en 

seis ocasiones.  

 
En cumplimient o de las funcione s asignada s por la Ley Orgánic a de derecho s y deberes 

de los miembro s de las Fuerza s Armadas , los componente s del Obser vatori o han realiz a-  

do diversa s visita s tant o a autoridade s civile s com o militare s para presenta r est e nue vo 

organism o. 

 
Se efectuaro n tre s visita s de t rabaj o a unidade s militare s perteneciente s al Ejércit o de 

Tier ra, al Ejércit o del Air e y a la Armada , al objet o de informars e sobr e la calida d de vida 

de los militare s en gene ral y,  en particula r  sobr e los tema s relacionado s con la movilidad 

geográfica . Los tre s principale s inco nveniente s de la movilida d geográfic a del milita r son: 

el acceso a la vivienda , la escolarizació n de los hijo s y el t rabaj o del cónyuge . Esto s inco n-  

veniente s son la caus a principa l que en mucha s ocasione s impid e el t raslad o de la famili a a 

la nue va localida d de destin o, con los problema s que lle va asociad a la sepa ració n familia r. 

 
En cumplimiento del  artículo  56.2  de la Ley  Orgánica  de derechos  y deberes,  se reci -  

bieron las  actas  correspondientes  a las  sesiones  celeb radas  du rante  el  año  2014  por  el  

Consejo  de Personal  de las  Fuerzas  Armadas.  
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La experienci a acumulad a en el prime r año de funcionamient o del Obser vatori o aconseja 

re forza r su carácte r de org anism o independiente , teniend o en cuent a su adscripció n a las 

Corte s Generales com o est ablec e la Ley Orgánic a 9/2011 , de derecho s y debere s de los 

miembro s de las Fuerz as Armadas . En est e sentid o, se entiend e que su dotació n presupue s-  

tari a deberí a proveers e por las Corte s Generales que tambié n deberí a aproba r el Reglamento 

sobr e su régime n de funcionamient o. A su vez, se conside ra mu y positi vo segui r los conta c-  

to s periódico s con las Comisione s de Defens a del Congres o de los Diputado s y del Senad o. 

 
Informe  

 

 
Contiene un  análisis  gene ral  sobre  el  estado  de la condición  del  militar  a t ravés  de las 

principales  normas  aprobadas,  los  elementos  que  configu ran la  carre ra milita r, los  re -  

conocimientos  con  carácter  honorífico  y los  correspondientes  procesos  de t ransición 

deri vados  del desarrollo  de la Ley  de la carre ra milita r. 

 
Dos importantes  leyes orgánicas  relacionadas  con el  estatuto  del  militar  han sido  apro -  

badas con anterioridad: Ley Orgánica 9/2011, de derechos y deberes de los miembros 

de las  Fuerzas  Armadas  y la Ley  Orgánica  8/2014,  de régimen  disciplinario de  las  Fuer-  

zas Armadas.  Igualmente, el  Gobierno  aprobó  el Proyecto  de Ley  Orgánica  del  Código 

Penal  Milita r, llamado  a sustituir al vigente.  

 
La Ley  Orgánica  de derechos  y deberes  de los  miembros  de las  Fuerzas  Armadas  ha  sido 

desarrollada  mediante  el  Real  Decreto  910/2012,  por  el  que  se aprueba  el  Reglamen - 

to  del  Consejo  de Personal  de las  Fuerzas  Armadas, en  el  que  por  prime ra vez tienen  

representación las  asociaciones  profesionales.  En el  pasado  año  fue  aprobado  el  Real 

Decreto  176/2014,  que  regula  el  procedimiento  para la t ramitación  de las  iniciati vas y 

quejas  relati vas al  régimen  de personal  y a las  condiciones  de vida que  puede  plantear 

el  milita r. De esta  forma  el  militar  puede  también  utilizar  esta  vía  reglamentaria,  además 

de la asociati va,  para exponer  sus  quejas  y propuestas.  

 
En relación  con  las  iniciati vas presentadas  de acuerdo  con  lo  que  establece  el Real  De-  

creto  176/2014,  gran parte  de ellas  solicitaban  la modificación  del  artículo  113  y de la 

disposición t ransitoria  oct ava de la Ley  de la carre ra milita r. 

 
Con la suspensión  del  servicio  militar  obligatori o, la figu ra del  reservista  adquiere  una 

especial  rele vancia.  Los reservistas,  en gene ral,  son  aquellos  españoles  que, en  aplica -  

ción  del  derecho  y deber  constitucional  de defender a  España,  pueden  ser  llamados a 

incorpo rarse  a las Fuerzas  Armadas  en  las circunstancias  y condiciones  que se  estable -  

cen en la  ley. Dos son las  clases de reservistas: voluntarios y obligatorios.  Además se 

contempla  una  terce ra categoría,  reservistas  de especial  disponibilidad,  constituida  por 

aquellos  militares  de complemento  y de tropa  y marinería  que  adquieren  dicha  condición 

al  finalizar  el compromiso de larga du ración.  

 
En los  últimos  años,  tanto  las  plazas  ofertadas  para reservistas,  como  su acti vación  para 

prestar  determinados  servicios  o para su continua  instrucción  o adiest ramient o, han 

descendid o. 

 
Las asociaciones  de militares  reti rados  y discapacitados,  a tenor  de lo  establecido  en la 

Orden  DEF/2265/2014,  de 28  de noviembre,  por  la que  se establecen  los cauces  de re -  

lación  y la participación  en el  Consejo  de  Personal  de las  Fuerzas  Armadas  de las  asocia -  

ciones  de militares  reti rados  y discapacitados,  deberán  ser  conv ocadas  al  menos  una  vez 

al  año  y siempre  que  lo  considere  oportuno  el  Presidente  del  citado  Consejo  de Personal.  
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El Proyecto  de Ley  de reforma  del  régimen  t ransitorio  de la Ley  39/2007,  de 19  de no -  

viembre,  de la carre ra milita r, en  su disposición  t ransitoria  decimoterce ra,  contempla  el 

proceso de concesión del empleo honorífico  a reti rados.  

 
Los elementos  principales  que  configu ran  la carre ra militar  son:  la enseñanza,  los  ascen -  

sos a los distintos empleos  y los destinos  que  pueden  ser  ocupados.  

 
El proceso  de formación  del  nue vo modelo  de enseñanza se  ha  implantado  tanto  para 

oficiales  como  para suboficiales y  está  en desarrollo  el  correspondiente  al  personal  de 

tropa  y marinería.  

 
El aspect o má s nov edos o de la enseñanz a de perfeccionamient o es lo qu e se conoce 

com o segund a especialidad . La experienci a esencialment e ope rati va de los primeros 

empleo s es importante , per o no suficiente , pa ra  aborda r las nue vas funcione s que 

debe n ejercers e du rant e la segund a mita d de la carre ra, qu e suele n tene r un carácter 

má s administ rati vo y relacionad o con el ap oyo a la decisión , la gestió n de recursos, 

la logística , la inteligencia , etcéte ra. El desarroll o de la formació n necesari a pa ra 

implanta r el cambi o de especialida d qu e permit a adapta r o reorienta r la carre ra está 

po r desarrolla r. 

 
La continua  reducción  de plantillas,  así como  los  nue vos criterios  de valo ración de  los 

méritos y  capacidad  del  militar  para su progresión  en la carre ra,  podrán  ocasionar  que 

muchos  profesionales no  puedan  alcanzar  los  empleos  más  elevados  de su escala.  En 

este  sentid o, adquiere  una  gran importancia  la puesta  en marcha  del  Sistema  de Apr ove-  

chamiento  de Capacidades  Militares  (SAPROMIL)  para que  la experiencia  y prepa ración 

de aquellos  que  no  puedan  ascender  al  empleo  inmediato  superio r, y deseen  abandonar 

las  Fuerzas  Armadas,  pueda  ser  apr ovechada  en otros  puestos  de la Administ ración o 

en entidades  pri vadas.  

 
A este  respect o, la Ley  15/2014,  de 16  de septiembre, de  Racionalización  del  Sector 

Público  y ot ras medidas  de reforma administ rati va,  ha  establecido  una  nue va situación 

administ rati va del  militar  con  objeto  de que  puedan  desarrollar  puestos  de t rabajo  en la 

Administ ración  civil.  

 
El meno r peso dad o a la antigüeda d com o facto r a tene r en cuent a para el ascens o, acon-  

sej a que el sistem a de evaluació n y calificació n para valo rar los mérito s y capacida d del 

milita r para accede r al emple o inmediat o, deb a proporciona r la mayor  objetivida d posible.  

 
En cumplimiento  de lo  dispuesto  en la disposición  final  duodécima  de la Ley  Orgánica  de 

derechos  y deberes  de los miembros de  las Fuerzas  Armadas, la  Comisión  de Defensa 

del  Congreso  de los  Diputados  emitió  un  dictamen  de carácter  previo  a la elabo ración  del 

pr oyecto  de Ley  para la reforma  del  régimen  t ransitorio de  la Ley  de la carre ra militar 

que  el Gobierno  debe  remitir  al Congreso  de los Diputados.  

 
Tomando  como  base  este  criteri o, el  Gobierno  aprobó  el  12  de diciembre  de 2014  el 

pr oyecto de Ley de modificación  de la Ley de la carre ra milita r. 
 

En relación con la condición de militar y los elementos que configu ran la carre ra milita r, 

el informe conclu ye con las siguientes recomendaciones:  

 
1.  Completar  el  desarrollo  normati vo de la Ley  9/2011,  de 27  de juli o, de derechos  y 

deberes  de los miembros  de las  Fuerzas  Armadas.  
 

2.  Aprobar  un  modelo  uniforme  del  informe  anual  que  sobre  iniciati vas deben  realizar 

los Ejércitos y  Armada.  
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3.  Incrementar  el número  de reservistas  acti vados  anualmente.  

 
4.  Estudiar  la situación  relacionada  con  la conclusión  de los  cont ratos  de larga  du ración 

de los  militares  de complemento  y de la tropa  y su consiguiente  cese  en su vincula -  

ción con  las  Fuerzas  Armadas.  

 
5.  Completar  el  desarrollo  de la enseñanza  de perfeccionamiento  en relación  con  las 

llamadas  segundas  especialidades  y los cursos  y titulaciones de  postg rado. 

 
6.  Revisar  el  sistema  de evaluación  para el  ascenso  con  el  objeti vo de incrementar  su 

objetividad.  

 
7.  Aprobar  el  Real  Decreto  que  desarrolle  las  situaciones  administ rati vas establecidas 

por  la Ley  de la Carre ra Milita r. 

 
Estudio relativo de la Movilidad geográfica  en las Fuerzas  
Armadas.  

 

 
La última  parte  t rata  del  tema  de la movilidad  geográfica del  milita r, que  ha  adquirido 

una  especial  rele vancia  teniendo  en cuenta  tanto  las  t ransformaciones de  las  Fuerzas 

Armadas  en los últimos años  como  los cambios  sociales producidos.  

 
Se ha  conside rado  que  en el  ámbito  militar  la m ovilidad  geográfica  hace  referencia  a 

la alte ración  del  lugar  habitual  de t rabajo  o destin o, independientemente  de que pueda 

lle var  asociado  cambio  de localidad  de residencia,  ya sea por  ejercicios,  maniob ras,  des -  

pliegues o  exigencias  en la continua  prepa ración  del milita r. 

 
Las principales  t rasformaciones  que  han  modificado  el  modelo  de Fuerzas  Armadas  y el 

perfil socio - familiar  de su personal,  en sintonía  con  los  cambios  experimentados  por  la 

sociedad, han sido las siguientes:  

 
Å  Racionalización de  estructu ras con  el consiguiente  cierre  o t raslado  de unidades.  

Å  Reducción de efecti vos, que ha requerido m ayor eficacia  en su distribución.  

Å  Carre ra profesional  más  exigente  basada  en los criterios de  mérito  y capacidad.  

Å  Mayor  adiest ramiento  en nue vas capacidades.  

Å  Despliegues  fue ra del territorio  nacional.  

Å  Nue vos modelos  de familia,  con  un  incremento  de familias  monoparentales.  

Å  Incremento  de los matrimonios  entre  militares.  

 
La m ovilidad  geográfica  del  personal  se deri va de la propia  actividad  de las  Fuerzas  Ar-  

madas  y es necesaria  para mantener  la ope ratividad  de las  distintas unidades.  También 

resulta  fundamental  para la formación  de los  miembros  de las  Fuerzas  Armadas,  parti -  

cularmente  aquellos  que  ejercen  m ayores  responsabilidades  de mand o. 

 
Las medidas  impuestas  a las  Fuerzas  Armadas  en  materia  de m ovilidad  geográfica  pue -  

den  limitar  determinados  derechos  fundamentales por  lo  que  deben  enfocarse  de ma - 

nera proporcionada.  

 
Aunqu e en el pasad o era comú n qu e la famili a al complet o se t raslada ra al nue vo  des-  

tin o, actualment e son cada vez má s las qu e decide n no cambia r su luga r de residencia. 

Con est a decisió n lo qu e se busc a es la estabilida d familia r, qu e facilit e realiza r planes 

a medi o y larg o pla zo, com o la comp ra de un a vivienda , la escolarizació n de sus hijos, 

la integ ració n en un ambient e social , y el acces o al t rabaj o po r part e de l cónyuge.  
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Además,  la pr oyección propia  de las  misiones  de las Fuerzas  Armadas,  con  frecuencia 

fue ra del  territorio  nacional,  se ha  multiplicado  en las  últimas  décadas,  gene rando un 

tipo distinto de  movilidad.  

 
La profesión  militar  presenta  un  índice  de movilidad  geográfica  superior  al  de la pobla -  

ción  española  en gene ral  y en  concreto  al  del  personal  civil  de la Administ ración  pública, 

por  lo  que  se necesitan unas  medidas  de apoyo a esta  m ovilidad  de acuerdo  con  las 

especiales  características  de esta  profesión.  

 
Las medidas  de apoyo a la m ovilidad  geográfica del  militar  deben  abarcar  todos  los 

factores  que  pueden  incidir  en la citada  m ovilidad,  como  pueden  ser  la vivienda, los 

desplazamientos  (mudanza  y t ransportes),  el  t rabajo  del  cónyuge, las  exigencias  de la 

carre ra militar y  el ap oyo familiar  (escolarización,  asistencia  familiar).  

 
Las principales conclusiones sobre el tema específico  de la m ovilidad geográfica  son:  

 
1.  La  m ovilidad  geográfica  del  personal  militar  se deri va de la propia  natu raleza  de la 

Institución  y de su actividad.  La ope ratividad  de las  unidades  (despliegues, ejerci -  

cios,  maniob ras etc.)  y la exigente  carre ra militar  (realización  de cursos,  cumplimien -  

to  de planes  de instrucción,  adiest ramient o, perfeccionamiento  de condiciones  para 

el  ascens o, etc.)  exigen  al militar  cambiar  de destino  o ausentarse perió dicamente 

de la localidad de  residencia  habitual.  

 
2. Las  exigencias  impuestas  a los  militares  en materia  de m ovilidad  geográfica  tienen  un 

claro  anclaje  constitucional.  Pero  al  afectar  al  derecho fundamental  de libre  elección 

de residencia  reconocido  en el  art.  19 CE,  dichas  exigencias  tienen  que  enfocarse  de 

mane ra proporcionada.  

 
3.  Debido  a las  especiales  características  de la profesión  milita r, el  índice  de movilidad 

geográfica  de sus  profesionales  es más  elevado  que  el  de ot ras profesiones  y que  el 

de los funcionarios  civiles.  

 
4.  Respecto  a la disposición  a t rasladar  el  domicilio  en los  cambios  de destin o, la ma -  

yoría  de los  militares  intentaría  mantener  su domicilio  actual  principalmente  por  los 

siguientes moti vos:  

 
A)  Problemas  de vivienda  en la nue va localidad de  destin o. 

 

Å  Venta  de la vivienda  en  propiedad  y adquisición de  una  nue va.  

Å  Insuficiencia  de la ayuda económica pa ra alquile r. 

 
B)  Problemas  de escolarización.  

 

Å  Estudios en  una  la lengua  curricular  distinta a  la propia.  

Å  Cambio  de destino  fue ra del periodo  de solicitud de  plaza.  

 
C) Trabajo  de la pareja  fue ra de casa.  

 

Å  Pérdida  del t rabajo  del có nyuge.  

Å  Dificultad  de encont rar t rabajo en la nue va localidad de destin o. 

 
D)  Desar raigo  social y  familia r. 

 

Å  Adaptación  a una  nue va localidad y  nue vas relaciones  sociales.  
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5.  El escaso  tiempo  entre  la asignación  de la vacante  y la presentación  en el  nue vo 

destino  produce  incertidumbre,  al  no  disponer  de suficiente  tiempo  para realizar  una 

adecuada planificació n familia r. 

 
6. Los  movimientos  de fin  de semana  al  domicilio  habitual  se realizan,  en gran parte, 

con  medios  propios.  De los usuarios  de medios  de t ransporte  públic o, la m ayoría  usa 

un medio no bonificad o. 

 
7.  La Ley  26/99,  de  9 de julio  de 1999,  a pesar  de su título  gene ral  de ñMedidas de apoyo 

a la m ovilidad  geográfica ò, se cent ra exclusi vamente  en la vivienda  y no  siempre  en 

sentido  favorable  a la m ovilidad.  Dado  el tiempo  t ranscurrido  desde  su publicación  y 

a la  vista  de los  cambios  sociales  y profesionales  que  afectan  a los  militares,  debería 

procederse  a su revisión.  

 
8. En  gene ral  se cuenta  con  insuficientes  plazas  en  pabellones  y residencias  militares 

que  faciliten  el  alojamiento  para los  que  su destino  se encuentren  fue ra de la localidad 

de residencia  habitual.  

 
9. Los Centros de Educación Infantil (CEI) dentro de las unidades son insuficientes.  

 
Se han  identificado  seis  propuestas  para contribuir  a supe rar  los  inco nv enientes  asocia -  

dos al tema de la m ovilidad geográfica:  

 
1. Modificar  la normati va sobre destinos del personal militar profesional al objeto de:  

 
A)  Incrementar el  tiempo  entre  la asignación  de un  destino  y su incorpo ración  para 

que  el  militar  pueda  organizar  a ni vel  tanto  profesional  como  particular  el posible 

cambio  de localidad de  residencia.  

B)  Implantar  el destino  condicionado  al del có nyuge  en la misma  localidad.  

 
2. Modificar  la normati va sobre indemnizaciones por razón de servicio al objeto de:  

 
A)  Tener  derecho  a un  viaje  comisionado  al  lugar  del  nue vo destino  para gestionar  el 

cambio  de localidad de  residencia.  

B)  Establecer  ayudas  al gasto  de instalación del nue vo domicili o. 

 
3.  Modificar  la normati va sobre  medidas  de apoyo a la m ovilidad  geográfica  al  objeto  de:  

 
A)  Incluir  el  presupuesto  necesario  para la ayuda  económica  al  alquiler  de la vivienda 

en los Presupuestos  Gene rales  del Estad o. 

B)  Reformar  la  normati va para que  también  se tenga  derecho  a la compensación 

económica  de ayuda  al  alquiler  de vivienda, aunque  no  cambie  de residencia  ha-  

bitual, pa ra hacer  frente  a los gastos  de la estancia  en la Residencia  Militar donde 

se encuentre  alojado  el milita r. 

 
4. Potencia r  las estructu ras de apoyo y ayud a al milita r  y su famili a a la movilida d geográfica 

con el fin de que se dispong a de la informació n adecuad a para el t raslad o de localida d de 

residenci a o apoyo a los familiare s (vivienda , colegios , gestione s administ rati vas etc.).  

 
5.  Incrementar  el número  de Centros  de Educación  Infantil  (CEI) en  las  unidades.  

 
6.  Contemplar  las  especiales  características  de la profesión  milita r, por  tener  un  índice 

de m ovilidad geográfica  m ayor que ot ras profesiones en la reser va y adjudicación de 

plazas escolares.  
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I. -  MEMORIA ANUAL DEL OBSERVATORIO DE LA 
VIDA MILITAR.  

 

 
La presente  memoria  da cumplimiento  al  artículo  54.4  de la Ley  Orgánica  9/2011,  de 

27  de juli o, de  derechos  y deberes  de los  miembros  de las  Fuerzas  Armadas  que  a este 

respecto  dispone  lo  siguiente:  ñEl Observatorio  elaborará  anualmente  una  memoria  que 

recogerá su actividad a lo largo del ejercicio correspondiente, el estado de la condición  

militar  en lo  relativo  a los  asuntos  de su competencia  y las  recomendaciones  pertinentes 

para  su mejora,  que  será  presentada  ante  las  Comisiones  de Defensa del  Congreso  de 

los Diputados y del Senado éò 
 

 

1. -  ORGANIZACIÓN.  
 

 
En cumplimiento  de la disposició n final  terce ra de la Ley  Orgánica  de la Defensa  Nacio -  

nal,  la Ley  Orgánica  9/2011,  de 27  de juli o, ya citada,  crea  el  Obser vatorio de  la vida 

milita r, que  se configu ra como  un  órgano  colegiad o, asesor  y consulti vo, para el  análisis 

permanente  de la condición  de  militar  y de la forma  con  que  el  Estado  vela  por  los  inte -  

reses  de los  miembros  de las  Fuerzas  Armadas.  El artículo  53.1  de la citada  Ley  orgánica 

establece  que  el Obser vatorio  de la vida  militar está  adscrito  a las  Cortes  Gene rales.  

 
El Obser vatorio  está  compuesto  por  nue ve personalidades  de reconocido  prestigio  en los 

ámbitos  de la defensa,  en el  de recursos  humanos  o en el  de derechos  fundamentales  y 

libertades  públicas,  cuyo nomb ramiento  corresponde  al  Congreso  de los  Diputados  y al  

Senad o. La pertenencia  al Obser vatorio  no  será  retribuida  (artículo 55.1).  

 
Todo  ello  le permitirá  conv ertirse en  un  órgano  rele vante  en el  análisis  de la condición 

militar y  en el equilibrio entre  deberes  y derechos,  para que  las  Fuerzas  Armadas  estén  
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en condiciones  de cumplir  adecuadamente  sus  misiones,  al  servicio  de España  y de la 

paz y  seguridad  internacionales.  

 
El preámbulo  de la citada  Ley  Orgánica  9/2011,  define que  sus  análisis  y estudios  ten -  

drán  carácter  gene ral.  Por  lo  tant o, no  será  órgano  competente  para t ramitar  o resol ver 

quejas  de carácter individual.  No obstante  podrá  recibir  iniciati vas sobre  casos  concre -  

tos,  para que,  con  su examen,  se puedan  propiciar  soluciones  de aplicación  gene ral  para 

los miembros  de las  Fuerzas  Armadas.  

 
El Anexo A reflej a lo establecid o en los artículo s 53 al 56 de la Ley Orgánic a 9/2011 , de 27 

de juli o, de derecho s y debere s de los miembro s de las Fuerza s Armadas , sobr e el Obser va-  

tori o de la vid a milita r,  en lo referent e a su objet o, funciones , composició n y funcionamient o. 
 

 

2. -  NOMBRAMIENTO  DE LOS MIEMBROS DEL 
OBSERVATORIO.  

 

 
El nomb ramiento de los mismos se produjo en las dos Cáma ras legislati vas:  

 
-  Senado:  

 
El B.O.E número 291, de 5 de diciembre de 2013, publicó la siguiente Resolución:  

 
ñResoluci·n de 6 de noviembre de 2013, de la Presidencia del Senado, por la que se 

publica  el  resultado  de la elección  por  esta  Cámara  de cuatro  miembros  del  Observatorio 

de la vida militar.  

 
El Pleno  del  Senado,  en su sesión  número  41,  celebrada  el  6 de noviembre  de 2013, 

de conformidad  con lo  previsto en el  artículo 55.1 de la Ley Orgánica 9/2011, de 27 de 

julio,  de derechos y  deberes de  los  miembros  de las  Fuerzas Armadas, ha elegido  por 

mayoría absoluta miembros del Observatorio de la vida militar, a las personas que se 

relacionan a continuación:  

 
Dª.  María  Angustias  Caracuel  Raya.  

D. Miguel Requena  y Díez de  Revenga. 

D. Loren zo Martín -Retortillo  Baque r. 

D. Juan  Carlos  Muño z-Delgado  y Díaz del Rí o. 

Lo que  se publica pa ra gene ral  conocimient o. 

Palacio  del  Senado,  6 de noviembre  de 2013. -El Presidente  del  Senado,  Pío García  Es-  

cudero M§rquezò. 

 
-  Congreso  de los Diputados.  

 
El B.O.E número 291, de 5 de diciembre de 2013, publica la siguiente Resolución:  

 
ñResoluci·n de 26  de noviembre  de 2013,  de la Presidencia  del  Congreso  de los  Diputa -  

dos,  por  la  que  se publica  el  resultado  de la elección  por  esta  Cámara  de  cinco  miembros 

del Observatorio de la vida militar.  

 
El Pleno  del  Congreso  de  los  Diputados,  en  su sesión  del  día de  hoy,  de  conformidad  con 

lo  dispuesto  en el  artículo  55.1  de la Ley  Orgánica  9/2011,  de 27  de julio,  de derechos  
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y deberes  de los  miembros  de las  Fuerzas  Armadas,  ha  elegido  como  miembros  del  Ob-  

servatorio de la Vida Militar a las siguientes personas:  

 
Don  Mariano  Casado  Sier ra. 

Doña  Paloma  Biglino Campos. 

Don  Ramón  Compa nys  Sanfeliu.  

Don  Virgilio Sañudo  Alonso  de Celis.  

Don  Víctor  Torre  de Sil va y López  de Letona. 

Lo que  se publica pa ra gene ral  conocimient o. 

Palacio  del  Congreso  de los Diputados,  26  de noviembre  de 2013. -El Presidente  del  Con-  

greso de los Diputados, Jesús Posada Morenoò 

 
El Ministr o de Defens a nombr ó al General de Divisió n del Cuerp o General del Ejércit o del 

Air e Don Carlo s Sánche z Barieg o, Secretari o Jefe del Órgan o de Trabaj o Permanent e del 

Obser vatori o de la vid a milita r (Orde n DEF/85/2014 , de 28 de ener o -  B. O. D. Númer o 26).  
 

 

3. -  PRESUPUESTO ECONÓMICO  DEL 
OBSERVATORIO DE LA VIDA MILITAR.  

 

 
En el  año  2014  el  Obser vatorio  de la vida  militar  ha  carecido  de presupuesto  propi o, por 

lo  que  alguno  de sus  gastos  han  tenido  que  ser  asumidos  por  sus  miembros.  La Subse -  

cretaría  de Defensa  ha  reembolsado otros  gastos  de miembros  del  Obser vatorio hasta 

un  total de  5212  ú. 

 
Con el  presupuesto  previsto  para el  año  2015  el  Obser vatorio  de la vida  militar  pretende 

desarrollar  las  distintas  actividades  necesarias  para cumplir  con  los  mandatos  de la Ley 

Orgánica  9/2011  de derechos  y deberes  de los miembros  de las  Fuerzas  Armadas.  

 
En este  sentid o, los  objeti vos gene rales  a los  que  se dirigirán  los  recursos  económicos  

disponibles son los siguientes:  

 
Å  Desarrollar en la sede  del  Obser vatorio  de la vida  militar  las  sesiones  ordinarias  y 

ext raordinarias  que  se consideren  necesarias  para el  estudio  de los  asuntos  que 

consten  en el correspondiente  orden  del día.  

Å  Dispone r de la informació n adecuad a para el análisi s de las funcione s asignada s y en 

concret o sobr e el régime n de persona l y las condicione s de vid a en las Fuerza s Armadas.  

 
Teniendo en cuenta estos objeti vos gene rales, se pretende:  

 
Å  Realizar  reuniones  de los miembros  de Obser vatorio  de la vida  milita r. 

Å  Visitar  unidades  militares.  

Å  Asistir  a reuniones  y conferencias  sobre  temas  relacionados  con  la condición  de militar  

y los elementos que configu ran  la carre ra milita r. 

Å  Confeccionar  una  memoria  que  recogerá  la actividad  realizada  a lo  largo  del  año  

2015  e informes  sobre  los temas  previstos  en la Ley  Orgánica  9/2011,  de derechos 

y deberes  de los miembros  de las  Fuerzas  Armadas  de competencia  del Obser vatorio 

de la vida  milita r. 

Å  Realizar  estudios  y t rabajos  técnicos  para documentar  los  distintos  informes  a remitir 

relacionados  con  las  funciones  asignadas  al Obser vatorio  de la vida  milita r. 

Å  Informar  sobre  los cometidos  y actividades  del Obser vatorio  de la vida  milita r. 
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El presupuest o para el año 201 5 se ha elabo rado teniend o en cuent a el criteri o de aust e-  

rida d y asciend e a  la cuantí a de 54.47 9 ú. No comprend e el cost o del Órgan o de trabajo 

permanent e que se financi a por el Ministeri o de Defensa . Este presupuest o fue remitido 

a las Corte s Generales ,  a las que est á adscrit o el Obser vatori o al objet o de que fue ra in-  

cluid o en su presupuest o. Finalmente , no se incluyó . Sin embarg o, la Ley 36/2014 , de 26 

de diciembre , de Presupuesto s Generales del Estad o para el año 2015 , de acuerd o con las 

enmienda s aprobada s en relació n con el presupuest o del Obser vatori o, asign ó a la ñSecci·n 

14 . Ministeri o de Defensa ò en el concept o de dieta s la autorizació n de un gast o de 55.00 0 ú 
 

 

4. -  ACTIVIDADES Y  ASUNTOS TRATADOS POR EL 
OBSERVATORIO DE LA VIDA MILITAR.  

 

4.1 .-  REUNIONES ORDINARI AS Y EXTRAORDINARI AS. 
 

Sesión constitutiva  del día  14  de enero del 2014.  

 
Los miembros  del  Obser vatorio  se reunieron  por  prime ra vez el  14  de enero  de 2014  con 

el objeto  de constituir formalmente  el Obser vatorio  de la vida  milita r. 

 
Sesión extraordinaria  del día  30  de enero del 2014.  

 
Mediante  votación  secreta,  quedó  nomb rado  Presidente  del  Obser vatorio  de la vida  mi -  

litar  D. Víctor  Torre  de Sil va y López  de Letona,  conforme  a la Ley  Orgánica  9/2011,  de 

27  de juli o, de derechos  y deberes  de los  miembros  de las  Fuerzas  Armadas.  La elección 

se produjo  por  unanimidad.  

 
Así mismo  tu vo lugar  la presentación  del  Secretario  Jefe  del  órgano  de t rabajo  perma -  

nente  del  Obser vatorio de  la Vida  Militar  D. Carlos  Sánchez  Barieg o, nomb rado  por  el 

Ministro de  Defensa  mediante  Orden  DEF/85/2014,  de 29  de ener o, (B.O.E.  Núm.  26).  

 
El Presidente  informó  de la conv eniencia de  pedir  audiencia  a S.M.  El Rey, a los  Pre-  

sidentes  del  Congreso  y del  Senad o, al  Ministro  de Defensa  y a ot ras autoridades del  

Ministerio  de Defensa,  para presentarles  el  Obser vatorio  y para plantear  la redacción  de 

su Reglament o, siendo  compartido  por  los miembros  del Obser vatori o. 

 
Sesión ordinaria  del día  22  de abril  del 2014.  

 
Se aprobó  la estructu ra gene ral  del  document o, que  incorpo rará  tanto  la memoria  como 

el  informe  anual  exigidos  por  la Ley  Orgánica 9/2011,  de derechos y  deberes  de los 

miembros  de las  Fuerzas  Armadas.  Se realizaron  algunas  sugerencias  sobre  detalles  de 

la estructu ra y su contenid o. 

 
Conside rando  lo  manifestado  por  los  representantes de  los  Ejércitos  y Armada  en las 

presentaciones  realizadas  a los  Jefes  de Estado  Mayor  del  Ejército  de Tier ra,  Armada y 

del  Ejército  del  Aire,  se aprobó  por  unanimidad  como  tema  específico  para el  informe  del 

año  2014  ñLa m ovilidad  geográfica  del  milita rò,  a la vista  de la importancia  de la materia.  

 
Sesión ordinaria  del día  12  de junio  del 2014.  

 
Se acordó  estudiar  con  más  detenimiento el  bor rador  de Reglamento  del  Obser vatorio 

de la Vida  Militar  para su conside ración  en la próxima  reunión  y remitir  a las  Cortes  Ge- 

nerales  la previsión  de presupuesto  para el año  2015.  
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Se aprobó  visitar  las  siguientes  unidades  militares  en el  año  2014:  Academia  de Ingenie -  

ros  del Ejército de  Tier ra,  Cuartel  Gene ral  del Aire  y Base  Naval  de Rota  de la Armada.  
 
 

Sesión ordinaria  del día  24  de junio  del 2014.  

 
Estudiadas  las  obser vaciones  realizadas  por  los  miembros  del  Obser vatori o, se  aprobó 

el  bor rador  del  Reglamento  Obser vatorio de  la vida  milita r, así como  su remisión  a las 

Cortes  Gene rales.  

 
Sesión extraordinaria  del día  17  de septiembre del 2014.  

 
El Presidente  informó  sobre  los  contactos  mantenidos  con  miembros  de las  Cortes  Gene -  

rales  para impulsar  la aprobación  del reglamento  del Obser vatorio  de la vida  milita r, así 

como  de la previsión  de presupuesto  del Obser vatorio  para el año  2015.  

 
En relación  con  la  solicitud  de informe  del  diputado  D. Gaspar  Llamazares  Trigo  sobre  los 

hechos  relacionados  con  el  Teniente  de Complemento  D. Luis  Gonzalo  Segu ra de  Oro -Pu-  

lid o, autor  de la novela  ñUn paso  al  frente ò, quedó  aprobado por  unanimidad  el  escrito 

de contestación  a la citada  solicitud.  

 
Se realizaron  diversas conside raciones  para incluir  en  el  documento  que  se está  elabo -  

rando  sobre  la ñMemoria-Informeò anual,  que debe  ser presentada  a las Comisiones  de 

Defensa  del Congreso  de los Diputados  y Senad o. 
 

 

4.2 .-  VISI TAS A UNIDADES  MILI TARES. 
 

 
La prog ramación  de visitas  para el  año  2014,  aprobadas  por  los  miembros  del  Obser va-  

tori o, fueron las siguientes:  

 
Å  Academia  de Ingenieros  en Hoyo de Manzanares  en  Madrid  

Å  Cuartel  Gene ral  del Aire  en Madrid  

Å  Base  Naval  de Rota  (Cádiz)  

 
La finalidad  principal  de estas  visitas  fue  tener  contactos  con  representantes  de las  ca-  

tegorías  militares  (Oficiales,  suboficiales  y tropa  y marinería)  al objeto  de identificar  los 

inco nv enientes asociados a la m ovilidad geográfica  del milita r. 

 
En gene ral  cada  visita  comprendió una  bre ve exposición  de las  misiones  de la unidad 

así como  aspectos  gene rales  sobre  la m ovilidad  geográfica  del  milita r. Se desarrollaron 

reuniones  con  representantes  de cada  una  de  las  categorías  militares  por  conside rar  que 

el tema  de la m ovilidad  podía afectarles  de forma  diferente.  
 

 

4.2.1 .-Academia  de Ingenieros,  Hoyo de Manzanares  (Madrid).  
 

 
La visita se  realizó el 24  de junio de  2014  

 
Problemática general en relación con la movilidad geográfica.  

 
Existe  una  baja  cobertu ra de la relación  de puestos  militares  siendo  los  principales 

moti vos la posibilidad  de elección  de destinos  mejor  remune rados, con  mejores  pers -  

pecti vas de pro m oción  profesional, y  más  próximos  a sus domicilios  y la pér dida de la 



28  Obser vatorio  de la vida  militar  

 

compensación  económica  para ayuda  al  alquiler  de vivienda  para personas  cuyo anterior 

destino  era Madrid.  La conside ración  de Hoyo de Manzanares  como  municipio  ñseparado 

de Madridò ha cambiad o, y actualmente  dicho  municipio  está  incluido  en la  misma  área 

geog ráfica de  la capital.  En consecuencia,  la compensación  económica  de ayuda  al  al -  

quiler de  vivienda  ya no  se percibe.  
 
 

Resumen de lo  manifestado por  una representación de personal de las tres  

categorías de militares (oficiales,  suboficiales  y tropa).  

 
El destino a la Academia no es at racti vo por:  

 
Å  La dificultad  de acceso  como  consecuencia  de su emplazamiento  (el  t ransporte  urbano 

tiene  una  limitación  ho raria  en su funcionamiento  y la estación  del  tren  de cercanías 

está  bastante  alejada).  

Å El elevado  coste  económico de  los  alquileres  de vivienda  en las  cercanías  de la 

Academia  (entre  550  y 600  euros  es el  valor  medio  de una  vivienda)  e insuficiencia  de 

las  ayudas  para alquiler por  su cuantía  y limitación en  el tiempo  (tres  años).  

Å  Colegios muy  distanciados  y calidad discutible.  

Å  Falta  de Centros  de Educación  Infantil  en la Academia,  que  supone  un  gasto  más  para 

aquellos  que  tienen  hijos pequeños.  

Å  Problemas  con  personal  dependiente  (padres  m ayores  o discapacitados):  Las ayudas  

del Instituto  Social  de las  Fuerzas  Armadas  (IS FAS)  se han  suprimid o. 

Å  El personal  de Tropa  conside ra que  sus  alojamientos  no  son  adecuados  (4  en cada 

habitación  con  un  solo baño)  y los lugares  de recreo  son  viejos y  fríos.  

Å  Todos  estos  inco nv enientes  gene ran problemas  de soledad,  ansiedad  y tristeza.  

 
Las principales propuestas fueron las siguientes:  

 
Å  Se debería  facilitar  el  acceso  a las  plazas  en los  centros  educati vos para la escolarización 

de los hijos.  

Å  Se conside ra que los  destinos  for zosos  deberían  ser por un  tiempo  máximo  de uno o 

dos  años,  con  retorno  a su localidad de  origen.  

Å  Las medidas  de flexibilización  ho raria  para apoyar  la conciliación  familiar  se conside ran 

positi vas.  

Å Al personal  con  la familia  en Baleares, Canarias, Ceuta  y Melilla,  se les  debería 

proporcionar  más  de un  viaje  por  cuenta  del Estad o. 
 

 

4.2.2 .-  Cuartel  Gene ral del Aire  (Madrid).  
 

 
La visita se  realizó el 23  de septiembre  de 2014.  

 

 
Problemática general en relación con la movilidad geográfica.  

 
Los principales  inco nv enientes  para el  desplazamiento  familiar  son  el  acceso  a una  nue -  

va vivienda  (el  mercado  inmobiliario  actual  dificulta la  venta  de viviendas),  el  t rabajo 

del  cónyuge  y la escolarización  de los  hijos.  El Ejercito  del  Aire  (E.A.)  tiene  alrededor 

de 800  destinos  militares  en Comunidades  Autónomas,  cuya lengua  curricular no  es el 

castellan o. 

 
La Ley  de Movilidad  Geográfica  no  contempla  todos  los  problemas  asociados  a la m ovi -  

lidad  y se cent ra exclusi vamente  en el  tema  de la vivienda. En  ocasiones  su aplicación 

es cont radictoria  con  sus  objeti vos,  pues  las  ayudas  para la adquisición  en propiedad  de 
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la vivienda  y la  enajenación  de casas  contribu yen a la estabilidad  familiar  en la localidad 

de ubicación.  La única  medida  de apoyo a la m ovilidad  es la compensación  económica 

para ayuda  al alquiler de  vivienda.  

 
La indemnización  por  t raslado  de residencia  sólo  cubre  los  gastos  de viaje  y t raslado  de 

mobiliari o. Los gastos  de instalación no  se contemplan  excepto  en el caso  de los t rasla -  

dos  al ext ranjer o. 

 
En los  casos  de sepa ración  familiar  por  desplazamiento  del  militar  du rante  la semana, 

existe  carencia  de plazas  de residencias  en muchas  localidades.  En el  Cuartel  Gene ral  del 

Aire,  la ocupación  es del  100%  y hay lista  de espe ra.  A causa  de la falta  de financiación, 

las  residencias  han  ido quedando  obsoletas.  
 
 

Resumen de lo  manifestado por  los  representantes de cada categoría  militar.  

 
En gene ral la famili a suel e desplazars e a  los destino s al ext ranjer o debid o a que 

está n mejo r retribuido s y  a un a m ay or facilida d pa ra el estudi o de idioma s de los 

hijos.  

 
La inm ovilidad  fami liar  se ha  facilitado  por  la mejo ra de los  t ransportes  y la  tecnología  de 

las  comunicaciones,  así como  por  las  medidas  adoptadas  en cuanto  a flexibilidad  ho raria 

y descuentos  en el coste  de los t ransportes  por  ferrocarril.  

 
Existen insuficientes  Centros de  Educación Infantil.  

 
La compensación económica pa ra ayuda de alquiler de vivienda es insuficiente  tanto en  

su cantidad,  como  en su du ración  (tres  años)  y existen  pocas  residencias  militares.  

 
Las principales propuestas fueron las siguientes:  

 
Å  Mejorar  las  residencias  militares  y establecer  mecanismos  para ayudar  a encont rar 

alojamiento  cuando  no  exista  posibilidad  de obtener  plaza  en aquellas  pertenecientes 

al Ejército del Aire  (E.A.).  

Å  Establecer  un  descuento  en las  Residencias  militares  para familias  numerosas.  

Å  Poder  solicitar  plazas  en los  Centros  de Educación  Infantil  en cualquier  momento 

du rante  el curso  por  nacimiento  de hijos.  

Å  Implementar  mecanismos  para ayudar  al có nyuge  a resol ver  problemas  familiares.  

Å  No tributación  de la ayuda  para el alquiler de  vivienda.  

Å  Establecer  un  complemento  por  carestía  de la vida  en las  grandes  ciudades.  

Å  Ayudas  al t rasporte  para incorpo rarse  al puesto  de t rabajo  en las  grandes  ciudades.  

 
Como conclusiones se sub rayan las siguientes:  

 
Å  La m ovilidad  geográfica  del  personal  se deri va de la propia  actividad  de las  FAS y es 

necesaria  para mantener  la ope ratividad.  

Å  El desplazamiento  de toda  la familia  a la nue va localidad  de destino  es cada  vez 

meno r. 

Å  La Ley  de Movilidad  Geográfica  se concentró  en el  aspecto  inmobiliario  del  problema  y 

no entró a analizar los restantes temas asociados a la m ovilidad geográfica.  

Å  Es necesaria  una  reforma  legislati va que  aporte  soluciones  de mane ra integ ral y sir va 

de marco financiero  y normati vo pa ra las medidas que ap oyo a la m ovilidad.  



30  Obser vatorio  de la vida  militar  

 

Como  conclusión  gene ral  de lo  manifestado  por  los  representantes  de cada  categoría,  se 

puede  destacar  que,  debido  a las  características  del  E.A., el  índice  de m ovilidad  de los 

suboficiales  y tropa  es baj o, por  lo  que  sus  quejas  y propuestas  se cent raron  principal -  

mente  en las  Residencias  Militares:  escaso  número  de plazas  disponibles,  mejo ra de sus 

instalaciones  y facilidad de  acceso  a aquellas  que  no  son  gestionadas  por  el E.A.  
 

 

4.2.3  Base  Naval de Rota  (Cádiz).  
 

 
La visita se  efectuó  el 2  de diciembre  de 2014.  

 
 

Problemática general en relación con la movilidad geográfica.  

 
Los principales  inco nv enientes  para t rasladar  a la familia  son:  el  acceso  a la vivienda,  el  

t rabajo  del có nyuge  y la escolarización  de los hijos.  

 
Los tiempo s de destin o en la Fuerz a son mu y reducido s lo qu e oblig a a cambia r de 

destin o.  

 
Existen largas  ausencias  del domicilio familiar  por  tiempo  de embarque.  

 

 
Resumen de lo  manifestado por  los  representantes de cada categoría  militar.  

 
A)  Vivienda  

 
Las viviendas en régimen especial de arrendamiento son insuficientes.  

 
El tiempo  en la situación  de ñservicio acti vo pendiente  de asignación  de destino  (SA-  

PAD)ò no  cuenta  para el baremo  de asignación  de vivienda.  

 
La tropa  y marinería  que  no  sea permanente  no  tiene  derecho  a una  vivienda  en  régimen 

especial  de arrendamient o. 

 
Los alojamientos  logísticos militares  no  permiten  el alojamiento  de familiares.  

 
B)  Escolarización  

 
Grandes  dificultades  para la escolarización  de los  hijos  principalmente  cuando  el  cambio  

de destino  se produce  fue ra del pla zo marcado  para la solicitud de  plaza.  

 
Inco nv eniente s de estudia r en las Comunidade s Autónoma s en las que la lengu a curricula r 

no sea el castellan o. 

 
Inco nv enientes  en algunas  Comunidades  Autónomas  para reconocer  el  título  de familia 

numerosa.  

 
Los colegios  de la Armada  en  la  zona  están  ocupados  preferentemente por  hijos  de 

personal  civil. El co nv enio  del Ministerio de  Defensa  con  la Junta  de Andalucía  no  apoya 

suficientemente  a la escolarización de los hijos de milita r. 

 
Los centros  de educación  infantil  son  muy  escasos.  El personal  de marinería  tiene  des -  

ventajas  en el baremo  que  se aplica pa ra acceder  a las  plazas.  
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C) Gestión de  destinos.  

El tiempo  m áximo  de permanencia  en destinos  de la Fuerza  es muy  reducido  (dos  años). 

Debido  a la escasez  de destinos  de mando  se pasa  frecuentemente  a la situación  de 

ñservicio acti vo pendiente  de asignación  de destino  (SAPAD)ò, en el  que  no  se contabiliza 

el tiempo  en la misma  para determinadas  vicisitudes.  

 
Cambios  frecuentes  de destinos  sin  tiempo  suficiente  para planear  el  t raslado  a la nue va 

de localidad de  residencia.  

 
Falta de ap oyo a la unificación  familiar cuando ambos có nyuges son militares.  

 
D)  Apoyo familiar  

 
Los organismos  de apoyo al  personal  tienen  grandes  limitaciones  de recursos  tanto  de 

personal  como  económicos  para apoyar  a las  familias.  

 
Falta  de apoyo a los familiares  en ausencia  del cabeza  de familia. 

Ot ras vicisitudes  

Insuficiente  apoyo a los estudios principalmente cuando se está embarcad o. 

Principales propuestas:  

Å  En el  baremo  para solicitud  de plazas  en Colegios  y Centros  de Educación  Infantil  se 

debería  contemplar  las  especiales  características  de la profesión  militar  por  tener  un 

índice de m ovilidad geográfica  m ayor que ot ras profesiones.  

Å  La normati va de los  centros  de educación  infantil  debería  ser  común  a todas  las 

categorías.  

Å  Revisión de  los tiempos  máximos  de permanencia  en los destinos.  

Å Derecho  preferente pa ra ocupar  destinos  en la misma  localidad  cuando  ambos 

cónyuges  son  militares.  

Å  En las  familias  formadas  por  militares,  derecho  a solicitar  destino  condicionado a  la 

posibilidad de  destino  del có nyuge  en la misma  localidad.  

Å  En el  último  empleo  de la escala  de suboficiales,  subteniente,  como  consecuencia 

de que  en gene ral  se tienen  hijos  m ayores, se  debería  tener  cierta  estabilidad  en el 

destin o. 

Å  Incrementar  los destinos  indistintos a  varios  empleos.  

Å  Potenciación de las oficinas  de ap oyo al personal (O FAP).  

Å  La tropa  y marinería  con  cont ratos  de larga  du ración  debe  tener  derecho  a las  viviendas 

en régimen  especial  de arrendamient o. 

 
Conclusiones gene rales:  

 
Å  Cambios  frecuentes  de destinos  sin  tiempo  suficiente  para el  planear  el  t raslado  

familiar  a la nue va localidad de  residencia.  

Å  Largas ausencias  tempo rales  del  lugar  de residencia  debido  al  tiempo  que  se está 

embarcad o. 

Å  Falta de ap oyo a la unificación  familiar cuando ambos có nyuges son militares.  

Å  El tiempo  máximo  de permanencia  en destinos  de la Fuerza  es muy  reducido  (dos 

años).  

Å  Falta  de apoyo al có nyuge  para resol ver  problemas  familiares.  
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4.3 .-  PRESENTACIÓN  DEL OBSERVATORIO ANTE 
DISTIN TAS AUTORIDADES  CIVILES  Y MILI TARES. 

 

 
A lo largo  del  día 3 de mar zo se realizaron  visitas  de presentación  del  Obser vatorio  a 

las siguientes autoridades : Presidente del Senad o, Ministro de Defensa, Jefe de Estado 

Mayor  de la Defensa  (JEMAD),  Jefe  de Estado  Mayor  del  Ejército  (JEME)  y Jefe  de  Estado 

Mayor  de la Armada  (AJEMA).  

 
El martes  22  abril  al  Jefe  de Estado  Mayor  del  Aire  (JEMA)  y el  6 de  m ayo al  Presidente 

del Congreso  de los Diputados.  

 
Por  ot ra parte,  el  13  de m ayo y el  29  de octubre,  tuvieron  lugar  sendas  reuniones  de t ra-  

bajo  con  la Comisión de  la Mesa  y Port avoces  de la Comisión de  Defensa  del Congres o. 
 

 

4.4 .-  OTRAS ACTIVIDADE S. 
 

 
Al objeto  de explicar  las  funciones  del  Obser vatorio de  la vida  milita r, así como  info r-  

marse  de los  principales  problemas que  afectan  a los  militares  según  las  asociaciones  

profesionales,  el  Presidente  mantu vo una  reunión  con  los  Presidentes  de las  que  tienen 

representación  en el Consejo  de Personal  (ASFASPRO, AUME, AMTM y ATME).  

 
Para dar  conocer  a todos  los  militares  el  nue vo organism o, se  han  publicado  distintos 

artículos  en la Revista  Española  de Defensa,  Revista  Ejércit o, en el  periódico  Tier ra y en 

Boletín  Informati vo del Cuerpo  Militar de  Inter vención  de la Defensa.  

 
El Obser vatorio de  la vida  militar  estu vo representado en  la entrega  de premios  de la 

Asociación  de Periodistas  de Defensa,  en  la que  D. Mariano  Casado  Sier ra,  miembro  del 

Obser vatori o, recibió el premio  especial  de la Asociación  de Periodistas  de Defensa.  
 

 

4.5 .-  PROYECTOS NORMATIVO S. 
 

 
De acuerdo  con  el artículo  56.2  de la Ley  Orgánica  de derechos  y deberes  de los miem - 

bros  de las  Fuerzas  Armadas,  el  26  de junio  de 2014 se  remitió  a las  Cortes  Gene rales 

el bor rador  del Reglamento  del Obser vatorio  de la vida  milita r. 
 

 

4.6 .-  INFORMES Y ACTAS DEL CONSEJO DE PERSONAL 
DE LAS FUERZAS ARMADAS. 

 
De acuerdo  con  el  artículo  54.2  de la Ley  orgánica  de derechos  y deberes  de los  miem - 

bros  de las  Fuerzas  Armadas, se  han  recibido  los  informes  y actas  de las  siguientes 

sesiones del Consejo de Personal:  

 
Å  Sesión  ordinaria  del Pleno  del Consejo  de Personal  del 31  de mar zo de 2014  

Å  Sesión  ordinaria  del Pleno  del Consejo  de Personal  del 17  de junio de  2014  

Å  Sesión  ordinaria  del Pleno  del Consejo  de Personal  del 7  de octubre  de 2014  

Å  Sesión  ordinaria  del Pleno  del Consejo  de Personal  del 16  de diciembre  de 2014  

 
De los  45  asuntos  más  importantes  t ratados  du rante  el  año  2014  en el  Consejo  de Per-  

sonal  de las  Fuerzas  Armadas (COPER FAS),  19  lo  fueron  para ser  oídos  por  sus  miem -  
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bros,  15  se aprobaron con  reparos  y los  11  restantes  conclu yeron  con  acuerd o, lo  que 

representa  un  42.2  % ,  un  33.3%  y un  24.4%  respecti vamente.  
 

En el  Ane xo ñBò se inclu ye una  relación  de las  disposiciones  t ratadas  en el  Consejo  de 

Personal especificando  las que han sido aprobadas con o sin reparos.  
 

El asunt o de m ayor rele vanci a t ratad o fu e el antepr oyect o de Ley de modificació n de la 

Ley de la carre ra milita r. En gene ral , las Asociacione s profesionale s con representación 

en el COPERFAS conside raro n qu e el citad o antepr oyect o proponí a pequeña s modif i-  

cacione s sin plantea r los principale s problema s de la Ley ni corregi r el gran número 

de discriminacione s y ag ravio s ocasionado s po r la Ley de la carre ra y  sus desarrollos. 

Manifestaron , en concret o, qu e el mencionad o antepr oyect o no resolví a los problemas 

relacionado s con : la integ ració n de cuerpo s y escalas , los proceso s de evaluación , la 

promoción , el model o de carre ra de l milita r de complement o y de la trop a y marinería, 

la enseñanz a y los ag ravio s en las condicione s de pas e a  la reser va.  

 
Los reparos  más  importantes  planteados  a las  distintas  disposiciones  t ratadas  en el  año  

2014 se refirieron  a las siguientes cuestiones:  

 
Å  Conv ocatorias  para el  ascenso  a Cabo  y Cabo  primero:  suprimir  el  número  máximo  

de conv ocatorias.  

Å Régimen de vacaciones, permisos, reducciones de jornada y  licencias:  adoptar 

medidas  que  favore zca la conciliación de  la vida  profesional,  personal  y familiar  tales 

como  el  exceso  de ho rari o, descansos  adicionales  que  recono zcan  la constancia  en 

el  servici o, singularidad y  especiales  circunstancias  en que  los  miembros  de las  FAS 

desarrollan  sus  cometidos.  

Å  Promoción:  suprimir  o ampliar  el  límite  de edad  para acceder  a las  escalas  de oficiales, 

incrementar el  número  de plazas,  reducir  las  exigencias  del  ni vel  de pruebas  físicas 

según  la edad,  ampliar  el abanico  de titulaciones requeridas.  

Å  Prueba  físicas:  aumentar  el  número  de conv ocatorias  con  la posibilidad  de dar  opción  

de recupe ración  en cada  una  de ellas.  

Å  Autorización  desplazamientos  al  ext ranjero:  se hace  especial  hincapié  en la moti vación 

en caso  de denegación. De  mane ra expresa  se da carácter  positi vo al  silencio 

administ rati vo una  vez t rascurrido  el pla zo para resol ver. 

Å  Plan de difusión  de las  actividades  del  COPERFAS:  participación  de representantes  de 

las  asociaciones  en las  conferencias  divulgati vas.  

Å  Nueva regulación  del  Reglamento  de la Real  y Militar  Orden  de San  Hermenegildo: 

posibilitar  la ent rada  en la Orden  de San  Hermenegildo  a todos  los  miembros  de las 

Fuerzas  Armadas.  

Å  Reglamento  de ingreso  y promoción  Tropa  y Marinería:  eliminar  las  exigencias  de que  

no  se porten  tatuajes  que  resulten  ofensi vos.  

Å  Reglamento  de  ingreso  Oficiales,  y  Suboficiales:  incrementar  las  Titulaciones  

requeridas  para acceder  a los distintos Cuerpos  y Escalas.  

Å  Regulación  de Prueba  de lengua  inglesa:  prorrogar  hasta  el  año  2018  la necesidad 

de realizar  esta  prueba,  no  teniendo  carácter  eliminatori o, ni  siendo  puntuable pa ra 

aquellos aspi rantes que no acrediten perfil  lingüístic o. 

Å  Especialistas de la Armada: reconocimiento como militar de carre ra.  

Å  Sustitució n de NG 3/96 , policí a persona l y aspect o físico del persona l militar :  adecua r la 

norm a a lo que dict a el artícul o 14 de la Constitució n y Ley Orgánic a 3/2007 , de igualdad.  

Å  Funcionamiento  del  COPERFAS:  creación  de una  comisión  de t rabajo  para la redacción  

de una  norma  que  desarrolle  el actual  reglamento  del COPERFAS. 

Å   Antepr oyecto de Ley de modificación  de la Ley de carre ra milita r. 

Å  Proyecto  enajenación  suelo  a coope rati vas:  procedimiento  de concurso  en base  al 

baremo  que  se estable zca.  
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Å  Inspecciones  y Revistas  en alojamientos  de Tropa  y Marinería:  actualización  tanto  de 

la instrucción  como  la Directi va.  

Å  Regulación de IPEC y e valuaciones: dotar al sistema de m ayor  objetividad.  

Å  Regulación de ayudas INVIED: aprobación de las cuantías anuales  

Å  Comisión  de Aseso ramiento  del  Ejército  de Tier ra,  de la IT  19/2014:  solicitud  de la 

presencia  de personal  de Tropa  y Marinería  en la Comisió n. 
 

 

5. -  RECOMENDACIONES.  
 

 
Serí a co nv eniente  reforzar  el  carácter  de organismo  independiente  del  Obser vatorio  de 

la vida  militar  teniendo  en cuenta  su adscripción  a las  Cortes  Gene rales.  En este  sentid o, 

su dotación  presupuestaria debería  pr oveerse  por  las  Cortes  Gene rales  al  igual  que  el 

Reglamento  sobre  su régimen  de funcionamient o. 

 
Para facilitar  el desarrollo  de las  funciones  asignadas  al Obser vatori o, sería  conv eniente 

concretar  los términos  de su adscripción a  las  Cortes  Gene rales  

 
Se conside ra muy  positi vo seguir  los  contactos  periódicos  con  las  Comisiones  de Defensa 

del Congreso  de los Diputados  y del Senad o. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

II. -  Informe  
Anual  del 

Observatorio  de 
la  vida  militar  



 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

II. -  INFORME ANUAL DEL OBSERVATORIO DE LA  
VIDA MILITAR.  

 
El presente informe  tiene  por  objeto  cumplimentar  lo  preceptuado  en el  apartado 2  de 

la disposición  final undécima  de la Ley  Orgánica  9/2011,  de 27  de juli o, de derechos  y 

deberes  de los  miembros  de las  Fuerzas  Armadas,  que  señala  que  ñEl Observatorio  efec -  

tuará  asimismo,  anualmente,  un  análisis  específico  sobre  los  elementos  que  configuran 

la carrera  militar,  los  reconocimientos  con  carácter  honorifico y  los  correspondientes 

procesos  de transición  derivados  del  desarrollo  de la Ley  de la carrera  militar.  El Obser -  

vatorio presentará el Informe Anual correspondiente ante la Comisión  de Defensa del 

Congreso de los Diputados, que emitirá  un dictamen sobre su contenido, pudiendo, en 

su caso, incluir en el mismo recomendaciones .ò 
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1. -  EFECTIVOS DE PERSONAL.  
 

La evolución  de efecti vos totales  de militares en  las Fuerzas  Armadas en  los  últimos 

años, así como la disponibilidad de recursos  económicos pa ra su desarroll o, se especifi -  

can  en los siguientes  cuadros.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Los datos se refieren  a uno de enero de cada añ o. (Dirección Gene ral de Personal)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Datos referidos al final  de cada ejercicio (Dirección Gene ral de Personal)  
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Evolución del presupuesto  de Defensa  en relación  con  el PIB 
(Dirección  Gene ral de Asuntos  Económicos)  

 

 

En la actualidad  los  efecti vos de personal  militar  afectados  por  la política  de personal  son  

121.848,  distribuidos como  se detalla  en el siguiente  cuadr o. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente.  Dirección  Gene ral de Personal.  MINISDEF  
 

 

La aplicación  reite rada  en los  últimos  años  de la limitación  de la tasa  de reposición  del  

10%  en la pr ovisión  de plazas  de ingreso  directo  de oficiales  y suboficiales,  así como  la 

reducción  del  número máximo de  tropa  y marinería,  ha  tenido  como  consecuencia  una 

importante disminución  de los  efecti vos de personal  militar  de las  Fuerzas  Armadas, 

especialmente  en los empleos  inferiores  de cada  escala.  


