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PRESENTACION

Este documento tiene por objeto dar cuenta de las actividades mas destacadas desarro -
lladas alo largo del afio 2014 por el Obser vatorio de la vida militar (en lo sucesivo OVM),
de acuerdo con los cometidos asignados en la Ley Organica 9/2011,de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, asi como analizar diversas
cuestiones relacionadas en esta norma legal.

Fue aprobado por unanimidad en la sesion ordinaria celebrada el 25 de mar zo de 2015
y se remite a las comisiones de Defensa del Congreso de los Diputados y del Senado en
cumplimiento de la disposicion final undécima y del articulo 54.4 de la citada Ley Orga -
nica 9/2011, de 27 de julio.

El documento se encuent ra estructu rado en tres partes:

A Memoria de actividades del Obser vatorio de lavida militar ( O.V.M.).

A Informe sobre distintos aspectos que el OVM debe presentar en cumplimiento de la
Ley Organica 9/2011, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

A Estudio de un tema especifico de interés gene ral pa ra los militares.

La remision de este documento se hace sin perjuicio de la posibilidad de que el Obser-
vatorio elabore otros informesy estudios de acuerdo con el articulo 54.1. b) de la Ley
Organica 9/2011.

El documento tiene un caracter anual y se refiere preferentemente al afio 2014.

El nomb ramiento de los miembros del OVM se produjo en los meses de noviembre vy

diciembre del 2013, por lo que la presente fiMemoria -1 nf or mel® primsra que se
elabo ra.
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La prime ra parte de la i Me mo de act i vi dse e 0a la organizacién del Obser-
vatorio de la vida milita r, su funcionamiento y composicion, asi como a las actividades
mas rele vantes realizadas en el cumplimiento de las funciones asignadas.

De acuerdo con las funciones encomendadas al OVM, en el i | nf o rsemabarda el esta-
do de la condicion militar a través de las normas més importantes relacionadas con este
amplio concept o.

La Ley 39/2007, de 19 de diciembre, de la carre ra milita r, en su articulo 74 establece
que Ai | @arrera militar de los miembros de las Fuerzas Armadas queda definida por la
ocupacion de diferentes destinos, el ascenso a los diferentes empleos y la progresiva

capacitaciéon para puestos de mayor responsabilidad, combinando preparaciény expe -

riencia en el desarrollo de los cometidos de su ¢ uerpo y en el ejercicio de las facultades
de su escala y, en su caso, de |l as especialidades
Se contempla en e | fi | n febestade fien que se encuent ran los elementos principales

que definen la carre ra militar (reclutamient o, ensefi anza, ascensos y destinos) teniendo
en cuenta la evolucion que han experimentado en los Ultimos afios.

También se hace referencia al reconocimiento de caracter honorifico en lo referente a
dos importantes vicisitudes del militar como son los ascensos y recompensas.

Por dltim o, y en relacion a la Ley de la carre ra milita r, se resume el proceso de remision
al Congreso de los Diputados del proyecto de Ley para la reforma de su régimen tran-
sitori o.

En cuanto al estudio de un tema especifico de interés general para los militares, se ha
elegido por el Obser vatorio lam ovilidad geogréfica del milita .

En el estudio de la movilidad geografica se han tenido en cuenta los cambios generales
ocurridos en la sociedad, asi como en la organizacion y operatividad de las Fuerzas Ar-
madas. Asumiendo la necesidad de la movilidad para la eficacia de las fuerzas Armadas,
se han identificado los inconvenientes que genera para estudiar las posibles medidas
de apoyo. A este respecto se resumen las principales medidas en los paises de nuestro
entorn o.
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RESUMEN EJECUTIVO
Memoria

En la prime ra parte de este documento fi Me mo rse hate referencia al proceso de for-
macion del Obser vatorio de la vida milita r, asi como a sus principales actividades durante
el afio 2014 en desarrollo de las funciones asignadas.

El Obser vatorio de la vida militar tuvo la reunién constituti va el 14 de enero del afio 2014
y en el transcurso del citado afio se ha reunido en sesién ordinaria o0 extraordinaria en
seis ocasiones.

En cumplimient o de las funcione s asignada s por la Ley Organic a de derecho s y deberes
de los miembro s de las Fuerzas Armadas , los componente s del Obser vatori o han realiz a-
do diversas visita s tant 0 a autoridade s civile s como militare s para presenta r este nuevo
organism o.

Se efectuaro n tre s visita s de trabajo a unidade s militare s perteneciente s al Ejércit o de
Tierra, al Ejércit o del Aire y a la Armada , al objet o de informars e sobre la calidad de vida
de los militare s en general y, en particula r sobre los tema s relacionado s con la movilidad
geografica . Los tre s principale s inconveniente s de la movilida d geografic a del milita r son:
el acceso a la vivienda , la escolarizacid n de los hijo sy el trabaj o del conyuge . Estos inco n-
veniente s son la causa principa | que en mucha s ocasione s impid e el traslad o de la famili a a
la nueva localida d de destin o, con los problema s que lleva asociad a la separacié n familia r.

En cumplimiento del  articulo 56.2 de la Ley Organica de derechos y deberes, se reci-

bieron las actas correspondientes a las sesiones celebradas durante el afio 2014 por el
Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas.
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La experienci a acumulad a en el prime r afio de funcionamient o del Observatori 0 aconseja
reforzar su caracte r de organism o independiente , teniend o en cuent a su adscripci6 n a las
Corte s Generales como establece la Ley Organic a 9/2011 , de derecho s y debere s de los
miembro s de las Fuerzas Armadas . En este sentid o, se entiend e que su dotacié n presupue s-
tari a deberi a proveerse por las Corte s Generales que tambié n deberi a aproba r el Reglamento

sobr e su régime n de funcionamient o. A su vez, se conside ra muy positi vo seguir los conta c-
tos periédico s con las Comisione s de Defens a del Congres o de los Diputado sy del Senad o.

Informe

Contiene un andlisis general sobre el estado de la condicion del militar a través de las
principales normas aprobadas, los elementos que configu ran la carre ra milita r, los re-
conocimientos con caracter honorifico y los correspondientes  procesos de transicion
deri vados del desarrollo de laLey de lacarre ra milita r.

Dos importantes  leyes organicas relacionadas con el estatuto del militar han sido apro -
badas con anterioridad: Ley Organica 9/2011, de derechos y deberes de los miembros

de las Fuerzas Armadas y laLey Organica 8/2014, de régimen disciplinario de las Fuer-
zas Armadas. Igualmente, el Gobierno aprobdé el Proyecto de Ley Orgénica del Cdédigo
Penal Milita r, llamado a sustituir al vigente.

La Ley Organica de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas ha sido
desarrollada mediante el Real Decreto 910/2012, por el que se aprueba el Reglamen -
to del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, en el que por prime ra vez tienen
representacion las  asociaciones profesionales. En el pasado afio fue aprobado el Real
Decreto 176/2014, que regula el procedimiento para la tramitacion de las iniciati vas y
quejas relati vas al régimen de personal y a las condiciones de vida que puede plantear
el milita r. De esta forma el militar puede también utilizar esta via reglamentaria, ademas
de la asociati va, para exponer sus quejas y propuestas.

En relacién con las iniciati vas presentadas de acuerdo con lo que establece el Real De-
creto 176/2014, gran parte de ellas solicitaban la modificacion del articulo 113 y de la
disposicion t ransitoria octava de la Ley de la carre ra milita r.

Con la suspensiéon del servicio militar obligatori o, la figura del reservista adquiere una
especial rele vancia. Los reservistas, en general, son aquellos espafoles que, en aplica -
cion del derecho y deber constitucional de defender a Espafia, pueden ser llamados a
incorpo rarse a las Fuerzas Armadas en las circunstancias y condiciones que se estable -
cenenla ley. Dos sonlas clases de reservistas:  voluntarios y obligatorios. Ademas se
contempla una terce ra categoria, reservistas de especial disponibilidad, constituida por
aquellos militares de complemento y de tropa y marineria que adquieren dicha condicion
al finalizar el compromiso de largadu  racion.

En los dltimos afos, tanto las plazas ofertadas para reservistas, como su activacién para
prestar determinados servicios 0 para su continua instruccion o adiest ramient o, han
descendid o.

Las asociaciones de militares reti rados y discapacitados, a tenor de lo establecido en la
Orden DEF/2265/2014, de 28 de noviembre, por la que se establecen los cauces de re-
lacion y la participacién en el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas de las asocia -
ciones de militares reti rados y discapacitados, deberan ser convocadas al menos una vez
al afio y siempre que lo considere oportuno el Presidente del citado Consejo de Personal.

Obser vatorio de lavida militar




El Proyecto de Ley de reforma del régimen transitorio de la Ley 39/2007, de 19 de no-
viembre, de la carre ra milita r, en su disposicion transitoria decimoterce ra, contempla el
proceso de concesion del empleo honorifico areti rados.

Los elementos principales que configu ran la carre ra militar son: la ensefianza, los ascen -
sos a los distintos empleos  y los destinos que pueden ser ocupados.

El proceso de formacion del nuevo modelo de enseflanza se ha implantado tanto para
oficiales como para suboficialesy estd en desarrollo el correspondiente al personal de
tropa y marineria.

El aspect o mas novedoso de la ensefianz a de perfeccionamient o es lo que se conoce
como segund a especialidad . La experienci a esencialment e operativa de los primeros
empleo s es importante , pero no suficiente , para aborda r las nuevas funcione s que
debe n ejercers e durant e la segund a mita d de la carre ra, que suele n tene r un caracter
mas administ rativo y relacionad o con el apoyo a la decision , la gestié n de recursos,
la logistica , la inteligencia , etcéte ra. El desarroll o de la formaci6 n necesari a para
implanta r el cambi o de especialida d que permit a adapta r o reorienta r la carre ra esta
por desarrolla r.

La continua reduccion de plantillas, asi como los nuevos criterios de valoracion de los
méritos y capacidad del militar para su progresion en la carre ra, podran ocasionar que
muchos profesionales no puedan alcanzar los empleos mas elevados de su escala. En
este sentid o, adquiere una gran importancia la puesta en marcha del Sistema de Aprove-
chamiento de Capacidades Militares (SAPROMIL) para que la experiencia y prepa racion
de aquellos que no puedan ascender al empleo inmediato superio r, y deseen abandonar
las Fuerzas Armadas, pueda ser aprovechada en otros puestos de la Administ racion o
en entidades privadas.

A este respect o, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacion del Sector
Publico y otras medidas de reforma administ rativa, ha establecido una nueva situacion
administ rativa del militar con objeto de que puedan desarrollar puestos de trabajo en la
Administ racién civil.

El meno r peso dado a la antiglieda d como facto r a tene r en cuent a para el ascens o, acon-
seja que el sistem a de evaluacié n y calificacio n para valorar los mérito s y capacida d del
milita r para accede r al emple o inmediat o, deba proporciona rla mayor objetivida d posible.

En cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion final duodécima de la Ley Organica de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, la Comisién de Defensa
del Congreso de los Diputados emiti6 un dictamen de caracter previo a la elabo racion del
proyecto de Ley para la reforma del régimen transitorio de la Ley de la carre ra militar
que el Gobierno debe remitir al Congreso de los Diputados.

Tomando como base este criteri 0, el Gobierno aprobé el 12 de diciembre de 2014 el
proyecto de Ley de modificacion de la Ley de la carre ra milita r.

En relacion con la condicion de militar y los elementos que configu ran la carre ra milita r,
el informe conclu ye con las siguientes recomendaciones:

1. Completar el desarrollo normati vo de la Ley 9/2011, de 27 de juli o, de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

2. Aprobar un modelo uniforme del informe anual que sobre iniciati vas deben realizar
los Ejércitosy Armada.
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3. Incrementar el nimero de reservistas acti vados anualmente.

4. Estudiar la situacion relacionada con la conclusion de los contratos de larga duracion
de los militares de complemento y de la tropa y su consiguiente cese en su vincula -
cion con las Fuerzas Armadas.

5. Completar el desarrollo de la ensefianza de perfeccionamiento en relacion con las
llamadas segundas especialidades vy los cursos Y titulaciones de postg rado.

6. Revisar el sistema de evaluacién para el ascenso con el objeti vo de incrementar su
objetividad.

7. Aprobar el Real Decreto que desarrolle las situaciones administ rativas establecidas
por laLey de la Carre ra Militar.

Estudio relativo de la Movilidad geogréfica en las Fuerzas
Armadas.

La ultima parte trata del tema de la movilidad geografica del milita r, que ha adquirido
una especial relevancia teniendo en cuenta tanto las transformaciones de las Fuerzas
Armadas en los Ultimos aflos como los cambios sociales producidos.

Se ha conside rado que en el ambito militar la movilidad geografica hace referencia a
la alte racién del lugar habitual de trabajo o destin o, independientemente  de que pueda
llevar asociado cambio de localidad de residencia, ya sea por ejercicios, maniob ras, des-
pliegues 0 exigencias en la continua prepa racion del milita r.

Las principales trasformaciones que han modificado el modelo de Fuerzas Armadas y el
perfil socio -familiar de su personal, en sintonia con los cambios experimentados por la
sociedad, han sido las  siguientes:

Racionalizacion de estructu ras con el consiguiente cierre o traslado de unidades.
Reduccion de efecti  vos, que ha requerido m  ayor eficacia en su distribucién.

Carre ra profesional mas exigente basada en los criterios de mérito y capacidad.
Mayor adiest ramiento en nuevas capacidades.

Despliegues fuera del territorio  nacional.

Nuevos modelos de familia, con un incremento de familias monoparentales.
Incremento de los matrimonios  entre militares.

To o o o o Do Do

La movilidad geografica del personal se deriva de la propia actividad de las Fuerzas Ar-
madas y es necesaria para mantener la ope ratividad de las distintas unidades.  También
resulta fundamental para la formacién de los miembros de las Fuerzas Armadas, parti -
cularmente aquellos que ejercen mayores responsabilidades de mand o.

Las medidas impuestas a las Fuerzas Armadas en materia de movilidad geogréafica pue-
den limitar determinados derechos fundamentales por lo que deben enfocarse de ma-
nera proporcionada.

Aunqu e en el pasad o era comu n que la famili a al complet o se trasladara al nuevo des-
tin o, actualment e son cada vez mas las que decide n no cambia r su lugar de residencia.

Con esta decisié n lo que se busca es la estabilida d familia r, que facilit e realiza r planes
a medio y larg o plazo, como la comp ra de una vivienda , la escolarizacid n de sus hijos,
la integ racio n en un ambient e social, y el acceso al trabaj o por part e del cdnyuge.
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Ademéds, la proyeccion propia de las misiones de las Fuerzas Armadas, con frecuencia
fuera del territorio nacional, se ha multiplicado en las Ultimas décadas, generando un
tipo distinto de  movilidad.

La profesion militar presenta un indice de movilidad geogréfica superior al de la pobla -
cion espafola en general y en concreto al del personal civil de la Administ racién publica,
por lo que se necesitan unas medidas de apoyo a esta movilidad de acuerdo con las
especiales caracteristicas de esta profesion.

Las medidas de apoyo a la movilidad geografica del militar deben abarcar todos los
factores que pueden incidir en la citada movilidad, como pueden ser la vivienda, los
desplazamientos (mudanza y transportes), el trabajo del cényuge, las exigencias de la
carre ra military el ap oyo familiar (escolarizacion, asistencia familiar).

Las principales conclusiones sobre el tema especifico de la m ovilidad geogréafica son:

1. La movilidad geogréfica del personal militar se deriva de la propia natu raleza de la
Institucion y de su actividad. La operatividad de las unidades (despliegues, ejerci -
cios, maniob ras etc.) y la exigente carre ra militar (realizacion de cursos, cumplimien -
to de planes de instruccién, adiest ramient o, perfeccionamiento de condiciones para
el ascenso, etc.) exigen al militar cambiar de destino o ausentarse perid dicamente
de lalocalidad de residencia habitual.

2. Las exigencias impuestas a los militares en materia de movilidad geogréafica tienen un
claro anclaje constitucional. Pero al afectar al derecho fundamental de libre eleccion
de residencia reconocido en el art. 19 CE, dichas exigencias tienen que enfocarse de
mane ra proporcionada.

3. Debido a las especiales caracteristicas de la profesion milita r, el indice de movilidad
geografica de sus profesionales es mas elevado que el de otras profesiones vy que el
de los funcionarios civiles.

4. Respecto a la disposicién a trasladar el domicilio en los cambios de destin o, la ma-
yoria de los militares intentaria mantener su domicilio actual principalmente por los
siguientes moti  vos:

A) Problemas de vivienda en la nueva localidad de destin o.
A Venta de lavivienda en propiedad y adquisicion de una nueva.
A Insuficiencia de la ayuda econémica pa ra alquile .
B) Problemas de escolarizacion.
A Estudios en una lalengua curricular distintaa la propia.
A Cambio de destino fuera del periodo de solicitud de plaza.
C) Trabajo de la pareja fuera de casa.
A Pérdida delt rabajo del c6 nyuge.
A Dificultad de encont rar t rabajo en la nue va localidad de destin 0.
D) Desarraigo socialy familia r.

A Adaptacion a una nueva localidady nuevas relaciones sociales.
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5. El escaso tiempo entre la asignacion de la vacante y la presentacion en el nuevo
destino produce incertidumbre, al no disponer de suficiente tiempo para realizar una
adecuada planificaci6 n familia r.

6. Los movimientos de fin de semana al domicilio habitual se realizan, en gran parte,
con medios propios. De los usuarios de medios de transporte public o, la mayoria usa
un medio no bonificad o.

7. La Ley 26/99, de 9 de julio de 1999, a pesar de su titulo general de i Me d i deaagoyo
a la movilidad geografica g se centra exclusivamente en la vivienda y no siempre en
sentido favorable a la movilidad. Dado el tiempo transcurrido desde su publicacion y
ala vista de los cambios sociales y profesionales que afectan alos militares, deberia
procederse a su revision.

8. En general se cuenta con insuficientes plazas en pabellones y residencias militares
que faciliten el alojamiento para los que su destino se encuentren fuera de la localidad
de residencia habitual.

9. Los Centros de Educacion Infantil (CEI) dentro de las unidades son insuficientes.

Se han identificado seis propuestas para contribuir a superar los inco nvenientes asocia -
dos al tema de lam ovilidad geogréfica:

1. Modificar la normati va sobre destinos del personal militar profesional al objeto de:

A) Incrementar el  tiempo entre la asignacién de un destino y su incorpo racién para
que el militar pueda organizar a nivel tanto profesional como particular el posible
cambio de localidad de residencia.

B) Implantar el destino condicionado al del c6 nyuge en la misma localidad.

2. Modificar la normati va sobre indemnizaciones por razon de servicio al objeto de:

A) Tener derecho a un viaje comisionado al lugar del nuevo destino para gestionar el
cambio de localidad de residencia.
B) Establecer ayudas al gasto de instalacion del nue vo domicili o.

3. Modificar la normati va sobre medidas de apoyo a la movilidad geogréafica al objeto de:

A) Incluir el presupuesto necesario para la ayuda economica al alquiler de la vivienda
en los Presupuestos Generales del Estad o.

B) Reformar la normati va para que también se tenga derecho a la compensacion
econémica de ayuda al alquiler de vivienda, aunque no cambie de residencia ha-
bitual, pa ra hacer frente a los gastos de la estancia en la Residencia Militar donde
se encuentre alojado el milita r.

4. Potencia r las estructu ras de apoyo y ayud a al milita r y su famili a a la movilida d geografica
con el fin de que se dispong a de la informacié n adecuad a para el traslad o de localida d de
residenci a o apoyo a los familiare s (vivienda , colegios , gestione s administ rativas etc.).

5. Incrementar el nimero de Centros de Educacién Infantii (CEl) en las unidades.

6. Contemplar las especiales caracteristicas de la profesion milita r, por tener un indice

de m ovilidad geografica mayor que ot ras profesiones en lareser vay adjudicacion de
plazas escolares.
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l. - MEMORIA ANUAL DEL OBSERVATORIO DE LA
VIDA MILITAR.

La presente memoria da cumplimiento al articulo 54.4 de la Ley Organica 9/2011, de
27 de juli o, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas que a este
respecto dispone lo siguiente: fAEl Observatorio elaborard anualmente una memoria que
recogera su actividad a lo largo del ejercicio correspondiente, el estado de la condicion

militar en lo relativo a los asuntos de su competencia Yy las recomendaciones pertinentes
para su mejora, que sera presentada ante las Comisiones de Defensa del Congreso de
los Diputados y del Senado  é 0

1. - ORGANIZACION.

En cumplimiento  de la disposicié n final terce ra de la Ley Orgénica de la Defensa Nacio -
nal, la Ley Orgénica 9/2011, de 27 de julio, ya citada, crea el Observatorio de la vida
milita r, que se configu ra como un 6rgano colegiad o, asesor y consulti vo, para el andlisis
permanente de la condicion de militar y de la forma con que el Estado vela por los inte -
reses de los miembros de las Fuerzas Armadas. El articulo 53.1 de la citada Ley organica
establece que el Obser vatorio de lavida militar esta adscrito a las Cortes Generales.

El Obser vatorio estd compuesto por nueve personalidades de reconocido prestigio en los
ambitos de la defensa, en el de recursos humanos o en el de derechos fundamentales vy
libertades publicas, cuyo nomb ramiento corresponde al Congreso de los Diputados vy al
Senad o. La pertenencia al Obser vatorio no sera retribuida (articulo 55.1).

Todo ello le permitira convertirse en un 6rgano rele vante en el analisis de la condicion
militar y en el equilibrio entre  deberes y derechos, para que las Fuerzas Armadas estén
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en condiciones de cumplir adecuadamente sus misiones, al servicio de Espafia y de la
pazy seguridad internacionales.

El predmbulo de la citada Ley Organica 9/2011, define que sus analisis y estudios ten-
dran caracter general. Por lo tant o, no sera 6rgano competente para tramitar o resol ver
quejas de caracter individual.  No obstante podra recibir iniciati vas sobre casos concre -
tos, para que, con su examen, se puedan propiciar soluciones de aplicacion general para
los miembros de las Fuerzas Armadas.

El Anexo A reflej a lo establecid o en los articulo s 53 al 56 de la Ley Orgéanic a 9/2011 , de 27

de juli o, de derecho sy debere s de los miembro s de las Fuerza s Armadas , sobr e el Obser va-
tori o de la vid a milita r, en lo referent e a su objet o, funciones , composicié n 'y funcionamient o.

El nomb ramiento de los mismos se produjo en las dos Cama ras legislati vas:

- Senado:
El B.O.E nimero 291, de 5 de diciembre de 2013, publicé la siguiente Resolucién:
fiResoluci-n de 6 de noviembre de 2013, de | a

publica el resultado de la eleccion por esta Camara de cuatro miembros del Observatorio
de la vida militar.

El Pleno del Senado, en su sesiébn numero 41, celebrada el 6 de noviembre de 2013,
de conformidad conlo previsto en el articulo 55.1 de la Ley Orgéanica 9/2011, de 27 de

julio, de derechosy deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, ha elegido por
mayoria absoluta miembros del Observatorio de la vida militar, a las personas que se

relacionan a continuacion:

D2 Maria Angustias Caracuel Raya.

D. Miguel Requena y Diez de Revenga.

D. Loren zo Martin -Retortillo Baquer.

D. Juan Carlos Mufio z-Delgado y Diaz del Rio.

Lo que se publica pa ra gene ral conocimient o.

Palacio del Senado, 6 de noviembre de 2013. -El Presidente del Senado, Pio Garcia Es-
cudero M8rquezo.

- Congreso de los Diputados.

El B.O.E nimero 291, de 5 de diciembre de 2013, publica la siguiente Resolucion:

i Res ol wue26-da noviembre de 2013, de la Presidencia del Congreso de los Diputa -
dos, por la que se publica el resultado de la eleccion por esta Camara de cinco miembros

del Observatorio de la vida militar.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 55.1 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos
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y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, ha elegido como miembros del Ob-
servatorio de la Vida Militar a las siguientes personas:

Don Mariano Casado Sierra.

Dofia Paloma Biglino Campos.

Don Ramén Compa nys Sanfeliu.

Don Virgilio Safiudo Alonso de Celis.

Don Victor Torre de Silvay Lopez de Letona.

Lo que se publica pa ra general conocimient o.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de noviembre de 2013. -El Presidente del Con-
greso de los Diputados, Jesus Posada Mor enoo

El Ministr o de Defens a nombr 6 al General de Divisi6 n del Cuerpo General del Ejércit o del
Aire Don Carlos Sanche z Barieg 0, Secretari o Jefe del Organo de Trabajo Permanent e del
Obser vatori 0 de la vid a milita r (Orde n DEF/85/2014 , de 28 de enero - B. O. D. NUmer o 26).

En el afio 2014 el Observatorio de la vida militar ha carecido de presupuesto propi o, por
lo que alguno de sus gastos han tenido que ser asumidos por sus miembros. La Subse -
cretaria de Defensa ha reembolsado otros gastos de miembros del Obser vatorio hasta
un totalde 5212 G .

Con el presupuesto previsto para el aflo 2015 el Obser vatorio de la vida militar pretende
desarrollar las distintas actividades necesarias para cumplir con los mandatos de la Ley
Organica 9/2011 de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

En este sentid o, los objeti vos generales a los que se dirigirdn los recursos econdmicos
disponibles son los siguientes:

A De s arem talséda del Observatorio de la vida militar las sesiones ordinarias vy
extraordinarias que se consideren necesarias para el estudio de los asuntos que
consten en el correspondiente  orden del dia.

A Dispone r de la informacié n adecuad a para el andlisis de las funcione s asignada s y en
concret o sobr e el régime n de persona |y las condicione s de vida en las Fuerza s Armadas.

Teniendo en cuenta estos objeti vos gene rales, se pretende:

Realizar reuniones de los miembros de Observatorio de lavida milita r.

Visitar unidades militares.

Asistir a reuniones y conferencias sobre temas relacionados con la condicion de militar

y los elementos que configu  ran la carre ra milita r.

Confeccionar una memoria que recogerd la actividad realizada a lo largo del afio

2015 e informes sobre los temas previstos en la Ley Organica 9/2011, de derechos

y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas de competencia del Obser vatorio

de lavida milita r.

A Realizar estudios y trabajos técnicos para documentar los distintos informes a remitir
relacionados con las funciones asignadas al Obser vatorio de lavida milita r.

A Informar sobre los cometidos y actividades del Obser vatorio de lavida milita r.

A
A
A
A
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El presupuest o para el afio 2015 se ha elaborado teniend o en cuent a el criteri 0 de aust e-
ridad y asciend e a la cuanti a de 54.47 9 (. No comprend e el costo del Organ o de trabajo
permanent e que se financi a por el Ministeri o0 de Defensa . Este presupuest o fue remitido

a las Corte s Generales, a las que esta adscrit o el Observatori 0 al objet o0 de que fuera in-
cluid o en su presupuest o. Finalmente , no se incluy6é . Sin embarg o, la Ley 36/2014 , de 26

de diciembre , de Presupuesto s Generales del Estado para el afio 2015, de acuerd o con las
enmienda s aprobada s en relacié n con el presupuest o del Observatori 0, asign6alafiSecci - n
14. Ministeri o de Defensa 0 en el concept o de dieta s la autorizaci6 n de un gasto de 55.00 0 U

4.- ACTIVIDADES Y  ASUNTOS TRATADOS POR EL
OBSERVATORIO DE LA VIDA MILITAR.

4.1 .- REUNIONES ORDINARI AS Y EXTRAORDINARI AS.

Sesién constitutiva deldia 14 de enero del 2014.

Los miembros del Obser vatorio se reunieron por prime ra vez el 14 de enero de 2014 con
el objeto de constituir formalmente el Obser vatorio de lavida milita .

Sesion extraordinaria del dia 30 de enero del 2014.

Mediante votacion secreta, queddé nomb rado Presidente del Observatorio de la vida mi-
litar D. Victor Torre de Sil vay Lopez de Letona, conforme a la Ley Organica 9/2011, de

27 de juli o, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas. La eleccion
se produjo por unanimidad.

Asi mismo tuvo lugar la presentacion del Secretario Jefe del 6rgano de trabajo perma -
nente del Observatorio de la Vida Militar D. Carlos Sanchez Barieg o, nomb rado por el
Ministro de Defensa mediante Orden DEF/85/2014, de 29 de enero, (B.O.E. Nim. 26).

El Presidente informé de la conveniencia de pedir audiencia a S.M. El Rey, a los Pre-
sidentes del Congreso y del Senado, al Ministro de Defensa y a otras autoridades del
Ministerio de Defensa, para presentarles el Observatorio y para plantear la redaccion de
su Reglament o, siendo compartido por los miembros del Obser vatori o.

Sesion ordinaria deldia 22 de abril del 2014.

Se aprob6 la estructu ra general del document o, que incorpo rara tanto la memoria como
el informe anual exigidos por la Ley Organica 9/2011, de derechosy deberes de los
miembros de las Fuerzas Armadas. Se realizaron algunas sugerencias sobre detalles de
la estructu ray su contenid o.

Conside rando lo manifestado por los representantes de los Ejércitos y Armada en las
presentaciones realizadas a los Jefes de Estado Mayor del Ejército de Tierra, Armaday
del Ejército del Aire, se aprobé por unanimidad como tema especifico para el informe del
afio 2014 i L movilidad geogréfica del milita rg a la vista de la importancia de la materia.

Sesion ordinaria deldia 12 dejunio del 2014.
Se acordd estudiar con mas detenimiento el  borrador de Reglamento del Obser vatorio

de la Vida Militar para su conside racién en la proxima reuniéon y remitir a las Cortes Ge-
nerales la prevision de presupuesto para elafio 2015.
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Se aprob¢ visitar las siguientes unidades militares en el afio 2014: Academia de Ingenie -
ros del Ejército de Tierra, Cuartel General del Aire y Base Naval de Rota de la Armada.

Sesion ordinaria del dia 24 dejunio del 2014.

Estudiadas las obser vaciones realizadas por los miembros del Obser vatori o, se aprobd
el borrador del Reglamento Observatorio de la vida milita r, asi como su remisiéon a las
Cortes Generales.

Sesion extraordinaria del dia 17 de septiembre del 2014.

El Presidente informé sobre los contactos mantenidos con miembros de las Cortes Gene-
rales para impulsar la aprobacién del reglamento del Obser vatorio de la vida milita r, asi
como de la prevision de presupuesto del Obser vatorio para el afio 2015.

En relacién con la solicitud de informe del diputado D. Gaspar Llamazares Trigo sobre los
hechos relacionados con el Teniente de Complemento D. Luis Gonzalo Segura de Oro-Pu-
lido, autor de la novela i U rmpaso al frente § quedd aprobado por unanimidad el escrito
de contestacion a la citada solicitud.

Se realizaron diversas conside raciones para incluir en el documento que se estd elabo -
rando sobre la A Me mo4l ind o r aneal) que debe ser presentada a las Comisiones de
Defensa del Congreso de los Diputados y Senad o.

4.2 .- VISI TAS A UNIDADES MILI TARES.

La prog ramacion de visitas para el afio 2014, aprobadas por los miembros del Observa-
tori o, fueron las siguientes:

A Academia de Ingenieros en Hoyo de Manzanares en Madrid
A Cuartel General del Aire en Madrid
A Base Naval de Rota (Cadiz)

La finalidad principal de estas visitas fue tener contactos con representantes de las ca-
tegorias militares (Oficiales, suboficiales y tropa y marineria) al objeto de identificar los
inco nv enientes asociados alam  ovilidad geografica del milita r.

En general cada visita comprendié una breve exposicién de las misiones de la unidad
asi como aspectos generales sobre la movilidad geografica del milita r. Se desarrollaron

reuniones con representantes de cada una de las categorias militares por conside rar que
eltema de lam ovilidad podia afectarles de forma diferente.

4.2.1 .-Academia de Ingenieros, Hoyo de Manzanares (Madrid).

La visita se realiz6 el 24 de juniode 2014
Problematica general en relacion con la movilidad geografica.
Existe una baja cobertu ra de la relacion de puestos militares siendo los principales

moti vos la posibilidad de eleccion de destinos mejor remune rados, con mejores pers -
pecti vas de promocion profesional,y mas proximos a sus domicilios y la pérdida de la
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compensacion economica para ayuda al alquiler de vivienda para personas cuyo anterior
destino era Madrid. La conside raciéon de Hoyo de Manzanares como municipio fi s e qado
d e Ma dhaicainbiad o, y actualmente dicho municipio esta incluido enla misma area
geografica de la capital. En consecuencia, la compensacién econémica de ayuda al al-
quiler de vivienda ya no se percibe.

Resumen de lo manifestado por una representacion de personal de las tres
categorias de militares (oficiales, suboficiales vy tropa).

El destino a la Academia no es at racti vo por:

A La dificultad de acceso como consecuencia de su emplazamiento (el transporte urbano
tiene una limitacibn horaria en su funcionamiento vy la estacion del tren de cercanias
esta bastante alejada).

A El elevado coste econémico de los alquileres de vivienda en las cercanias de la

Academia (entre 550 y 600 euros es el valor medio de una vivienda) e insuficiencia de

las ayudas para alquiler por su cuantia y limitacion en eltiempo (tres afios).

Colegios muy distanciados vy calidad discutible.

Falta de Centros de Educacion Infantil en la Academia, que supone un gasto mas para

aquellos que tienen hijos pequefios.

Problemas con personal dependiente (padres mayores o discapacitados): Las ayudas

del Instituto  Social de las Fuerzas Armadas (IS FAS) se han suprimid o.
personal de Tropa conside ra que sus alojamientos no son adecuados (4 en cada

habitacion con un solo bafio) vy los lugares de recreo son viejosy frios.

A Todos estos inconvenientes generan problemas de soledad, ansiedad y tristeza.

ST SN S 9

Las principales propuestas fueron las siguientes:

A Se deberia facilitar el acceso a las plazas en los centros educati vos para la escolarizacion
de los hijos.

A Se conside ra que los destinos forzosos deberian ser por un tiempo maximo de uno o
dos afios, con retorno a su localidad de origen.

A Las medidas de flexibilizacion horaria para apoyar la conciliacion familiar se conside ran
positi vas.

A Al personal con la familia en Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla, se les deberia

proporcionar mas de un viaje por cuenta del Estad o.

4.2.2 .- Cuartel General del Aire (Madrid).

La visita se realizd el 23 de septiembre de 2014.

Problematica general en relacion con la movilidad geografica.

Los principales inconvenientes para el desplazamiento familiar son el acceso a una nue -
va vivienda (el mercado inmobiliario actual dificulta la venta de viviendas), el trabajo
del cényuge y la escolarizacion de los hijos. El Ejercito del Aire (E.A.) tiene alrededor
de 800 destinos militares en Comunidades Auténomas, cuya lengua curricular no es el
castellan o.

La Ley de Movilidad Geografica no contempla todos los problemas asociados a la movi-

lidad y se centra exclusivamente en el tema de la vivienda. En ocasiones su aplicacion
es cont radictoria con sus objeti vos, pues las ayudas para la adquisicion en propiedad de
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la vivienda y la enajenacién de casas contribu yen a la estabilidad familiar en la localidad
de ubicacion. La Unica medida de apoyo a la movilidad es la compensacién econdémica
para ayuda al alquiler de vivienda.

La indemnizacién por traslado de residencia solo cubre los gastos de viaje y traslado de
mobiliari 0. Los gastos de instalacion no se contemplan excepto en el caso de los trasla-
dos al ext ranjer o.

En los casos de separacion familiar por desplazamiento del militar durante la semana,
existe carencia de plazas de residencias en muchas localidades. En el Cuartel General del
Aire, la ocupacién es del 100% vy hay lista de espera. A causa de la falta de financiacion,
las residencias han ido quedando obsoletas.

En general la famili a suele desplazars e a los destino s al extranjer o debid o a que
estdn mejo r retribuido sy a una mayor facilida d para el estudi o de idioma s de los
hijos.

La inm ovilidad fami liar se ha facilitado por la mejo ra de los transportes vy la tecnologia de
las comunicaciones, asi como por las medidas adoptadas en cuanto a flexibilidad horaria
y descuentos en el coste de lostransportes por ferrocarril.

Existen insuficientes  Centros de Educacion Infantil.

La compensacion econdmica pa  ra ayuda de alquiler de vivienda es insuficiente tanto en
su cantidad, como en su duracién (tres afios) y existen pocas residencias militares.

Las principales propuestas fueron las siguientes:

A Mrarj las residencias militares y establecer mecanismos para ayudar a encont rar
alojamiento cuando no exista posibilidad de obtener plaza en aquellas pertenecientes

al Ejército del Aire  (E.A.).

Establecer un descuento en las Residencias militares para familias numerosas.

Poder solicitar plazas en los Centros de Educacion Infantii en cualquier momento
durante el curso por nacimiento de hijos.

Implementar mecanismos para ayudar al cé nyuge a resol ver problemas familiares.

No tributacion de la ayuda para el alquiler de vivienda.

Establecer un complemento por carestia de lavida en las grandes ciudades.

A Ayudas altrasporte para incorpo rarse al puesto de trabajo en las grandes ciudades.

To o o Io Do

Como conclusiones se sub  rayan las siguientes:

A La movilidad geografica del personal se deriva de la propia actividad de las FAS y es
necesaria para mantener la ope ratividad.

A El desplazamiento de toda la familia a la nueva localidad de destino es cada vez
meno r.

A La Ley de Movilidad Geografica se concentré en el aspecto inmobiliario del problema y
no entré a analizar los restantes temas asociados a la m ovilidad geogréafica.

A Es necesaria una reforma legislati va que aporte soluciones de mane ra integ ral y sirva

de marco financiero y normati vo para las medidas que ap oyo alam ovilidad.
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Como conclusion general de lo manifestado por los representantes de cada categoria, se
puede destacar que, debido a las caracteristicas del E.A., el indice de movilidad de los
suboficiales y tropa es bajo, por lo que sus quejas y propuestas se centraron principal -
mente en las Residencias Militares: escaso nimero de plazas disponibles, mejo ra de sus
instalaciones vy facilidad de acceso a aquellas que no son gestionadas por el E.A.

4.2.3 Base Naval de Rota (Cadiz).
La visita se efectu6 el 2 de diciembre de 2014.

Problematica general en relacién con la movilidad geografica.

Los principales inconvenientes para trasladar a la familia son: el acceso a la vivienda, el
trabajo del c6 nyuge y la escolarizacion de los hijos.

Los tiempo s de destin 0 en la Fuerza son muy reducido s lo que obliga a cambia r de
destin o.

Existen largas ausencias del domicilio familiar ~ por tiempo de embarque.

Resumen de lo manifestado por los representantes de cada categoria  militar.
A) Vivienda
Las viviendas en régimen especial de arrendamiento son insuficientes.

El tiempo en la situacion de fi s e r vdctcvo pendiente de asignacion de destino (SA-
PA D) ro cuenta para el baremo de asignacion de vivienda.

La tropa y marineria que no sea permanente no tiene derecho a una vivienda en régimen
especial de arrendamient o.

Los alojamientos logisticos militares no permiten el alojamiento  de familiares.
B) Escolarizacion

Grandes dificultades para la escolarizacion de los hijos principalmente cuando el cambio
de destino se produce fuera del pla zo marcado para la solicitud de plaza.

Inco nveniente s de estudia r en las Comunidade s Autdbnoma s en las que la lengu a curricula r
no sea el castellan o.

Inco nvenientes en algunas Comunidades Auténomas para reconocer el titulo de familia
numerosa.

Los colegios de la Armada en la zona estdn ocupados preferentemente por hijos de
personal civil. El co nvenio del Ministerio de Defensa con la Junta de Andalucia no apoya

suficientemente  a la escolarizacion de los hijos de milita r.

Los centros de educacién infantii son muy escasos. El personal de marineria tiene des-
ventajas en el baremo que se aplica pa ra acceder a las plazas.
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C) Gestion de  destinos.
El tiempo maéaximo de permanencia en destinos de la Fuerza es muy reducido (dos afios).
Debido a la escasez de destinos de mando se pasa frecuentemente a la situacion de
fi s e r vactiovd pendiente de asignacion de destino (SAPAD)Q en el que no se contabiliza

eltiempo en lamisma para determinadas vicisitudes.

Cambios frecuentes de destinos sin tiempo suficiente para planear el traslado a la nueva
de localidad de residencia.

Falta de ap oyo ala unificacién familiar cuando ambos c6  nyuges son militares.
D) Apoyo familiar

Los organismos de apoyo al personal tienen grandes limitaciones de recursos tanto de
personal como econémicos para apoyar a las familias.

Falta de apoyo a los familiares en ausencia del cabeza de familia.

Otras vicisitudes

Insuficiente apoyo a los estudios principalmente cuando se estd embarcad 0.

Principales propuestas:

A En el baremo para solicitud de plazas en Colegios y Centros de Educacion Infantil se

deberia contemplar las especiales caracteristicas de la profesion militar por tener un
indice de m ovilidad geogréfica mayor que ot ras profesiones.

A La normati va de los centros de educacién infanti deberia ser comdn a todas las
categorias.

A Revision de lostiempos maximos de permanencia en los destinos.

A Derecho preferente pa ra ocupar destinos en la misma localidad cuando ambos
conyuges son militares.

A En las familias formadas por militares, derecho a solicitar destino condicionado a la
posibilidad de destino del c6 nyuge en la misma localidad.

A En el dltimo empleo de la escala de suboficiales, subteniente, como consecuencia
de que en general se tienen hijos mayores, se deberia tener cierta estabilidad en el
destin o.

A Incrementar los destinos indistintos a  varios empleos.

A Potenciacion de las oficinas  de ap oyo al personal (O FAP).

A Latropa y marineria con contratos de larga duracion debe tener derecho a las viviendas

en régimen especial de arrendamient o.
Conclusiones gene rales:

A Cambios frecuentes de destinos sin tiempo suficiente para el planear el traslado
familiar a la nue va localidad de residencia.

A L a aupem@as tempo rales del lugar de residencia debido al tiempo que se esta
embarcad o.

A Faltade ap oyo ala unificacion  familiar cuando ambos c6  nyuges son militares.

A tierhpo méaximo de permanencia en destinos de la Fuerza es muy reducido (dos
afos).

A Falta de apoyo al co nyuge para resol ver problemas familiares.
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4.3 .- PRESENTACION DEL OBSERVATORIO ANTE
DISTIN TAS AUTORIDADES CIVILES Y MILI TARES.

A lo largo del dia 3 de mar zo se realizaron visitas de presentacion del Observatorio a
las siguientes autoridades : Presidente del Senad 0, Ministro de Defensa, Jefe de Estado
Mayor de la Defensa (JEMAD), Jefe de Estado Mayor del Ejército (JEME) y Jefe de Estado
Mayor de la Armada (AJEMA).

El martes 22 abril al Jefe de Estado Mayor del Aire (JEMA) y el 6 de mayo al Presidente
del Congreso de los Diputados.

Por otra parte, el 13 de mayo y el 29 de octubre, tuvieron lugar sendas reuniones de tra-
bajo con la Comision de la Mesa y Portavoces de la Comision de Defensa del Congres o.

4.4 .- OTRAS ACTIVIDADE S.

Al objeto de explicar las funciones del Observatorio de la vida milita r, asi como infor-
marse de los principales problemas que afectan a los militares segin las asociaciones
profesionales, el Presidente mantu vo una reunion con los Presidentes de las que tienen
representaciéon en el Consejo de Personal (ASFASPRO, AUME, AMTM y ATME).

Para dar conocer a todos los militares el nuevo organism o, se han publicado distintos
articulos en la Revista Espafiola de Defensa, Revista Ejércit o, en el periddico Tierray en
Boletin Informati vo del Cuerpo Militar de Inter vencién de la Defensa.

El Observatorio de la vida militar estuvo representado en la entrega de premios de la
Asociacion de Periodistas de Defensa, en laque D. Mariano Casado Sierra, miembro del
Obser vatori o, recibi6 el premio  especial de la Asociacién de Periodistas de Defensa.

4.5 .- PROYECTOS NORMATIVOS.

De acuerdo con el articulo 56.2 de laLey Organica de derechos y deberes de los miem -
bros de las Fuerzas Armadas, el 26 de junio de 2014 se remiti6 a las Cortes Generales
el bor rador del Reglamento del Obser vatorio de lavida milita r.

4.6 .- INFORMES Y ACTAS DEL CONSEJO DE PERSONAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS.

De acuerdo con el articulo 54.2 de la Ley organica de derechos y deberes de los miem -
bros de las Fuerzas Armadas, se han recibido los informes y actas de las siguientes
sesiones del Consejo de  Personal:

A Sesion ordinaria del Pleno del Consejo de Personal del 31 de mar zo de 2014
A Sesion ordinaria del Pleno del Consejo de Personal del 17 de junio de 2014
A Sesion ordinaria del Pleno del Consejo de Personal del 7 de octubre de 2014
A Sesion ordinaria del Pleno del Consejo de Personal del 16 de diciembre de 2014

De los 45 asuntos mas importantes tratados durante el afio 2014 en el Consejo de Per-
sonal de las Fuerzas Armadas (COPER FAS), 19 lo fueron para ser oidos por sus miem -
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bros, 15 se aprobaron con reparos y los 11 restantes conclu yeron con acuerd o, lo que
representa un 42.2 %, un 33.3% Yy un 24.4% respecti vamente.

En el Anexo i B &e incluye una relacién de las disposiciones tratadas en el Consejo de
Personal especificando las que han sido aprobadas con o sin reparos.

El asunt o de mayor rele vancia tratad o fue el antepr oyecto de Ley de modificacié n de la
Ley de la carre ra milita r. En general, las Asociacione s profesionale s con representacion
en el COPERFAS conside raron que el citad o antepr oyecto proponi a pequefia s modif i-
cacione s sin plantea r los principale s problema s de la Ley ni corregi r el gran numero
de discriminacione sy agravios ocasionado s por la Ley de la carreray sus desarrollos.
Manifestaron , en concret o, que el mencionad o antepr oyecto no resolvi a los problemas
relacionado s con: la integ racién de cuerpo sy escalas, los proceso s de evaluacion , la
promocion , el model o de carre ra del milita r de complement oy de la trop a y marineria,
la ensefianz ay los agravios en las condicione s de pase a la reser va.

Los reparos mas importantes planteados a las distintas disposiciones tratadas en el afio
2014 se refirieron  a las siguientes cuestiones:

A Convocatorias para el ascenso a Cabo y Cabo primero: suprimir el namero maximo
de convocatorias.

A Régimen de vacaciones, permisos, reducciones de jornada y licencias: adoptar
medidas que favorezca la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar tales
como el exceso de horario, descansos adicionales que recono zcan la constancia en
el servici o, singularidad y especiales circunstancias en que los miembros de las FAS
desarrollan sus cometidos.

A Promocién: suprimir o ampliar el limite de edad para acceder a las escalas de oficiales,
incrementar el ndmero de plazas, reducir las exigencias del nivel de pruebas fisicas
segun la edad, ampliar el abanico de titulaciones requeridas.

A Prueba fisicas: aumentar el namero de convocatorias con la posibilidad de dar opcion
de recupe racion en cada una de ellas.

A Autorizacion desplazamientos  al ext ranjero: se hace especial hincapié en la moti vacion
en caso de denegacion. De manera expresa se da caracter positivo al silencio
administ rativo una vez trascurrido el pla zo para resol ver.

A Plan de difusion de las actividades del COPERFAS: participacion de representantes de
las asociaciones en las conferencias divulgati vas.

A Nai eegulacion del Reglamento de la Real y Militar Orden de San Hermenegildo:
posibilitar la entrada en la Orden de San Hermenegildo a todos los miembros de las
Fuerzas Armadas.

A Reglamento de ingreso y promocién Tropa y Marineria: eliminar las exigencias de que
no se porten tatuajes que resulten ofensivos.

A Reglamento de ingreso Oficiales, y Suboficiales: incrementar las Titulaciones
requeridas para acceder a los distintos Cuerpos y Escalas.

A Regulacion de Prueba de lengua inglesa: prorrogar hasta el afio 2018 la necesidad
de realizar esta prueba, no teniendo caracter eliminatori o, ni siendo puntuable pa ra
aquellos aspi rantes que no acrediten perfil linglistic o.

A Especialistas de la Armada: reconocimiento como militar de carre ra.

A Sustituci6 n de NG 3/96 , polici a persona | y aspect o fisico del persona | militar : adecuar la
norm a a lo que dict a el articul o 14 de la Constitucié n y Ley Organic a 3/2007 , de igualdad.

A Funcionamiento del COPERFAS: creacion de una comisiéon de trabajo para la redaccion
de una norma que desarrolle el actual reglamento del COPERFAS.

A Antepr oyecto de Ley de modificacion de la Ley de carre ra milita r.

A Proyecto enajenacién suelo a cooperativas: procedimiento de concurso en base al

baremo que se estable zca.
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Inspecciones y Revistas en alojamientos de Tropa y Marineria: actualizacion tanto de
la instruccion como la Directi va.

Regulacion de IPEC y e valuaciones: dotar al sistema de m ayor objetividad.

Regulacion de ayudas INVIED: aprobacion de las cuantias anuales

Comisién de Asesoramiento del Ejército de Tierra, de la IT 19/2014: solicitud de la
presencia de personal de Tropa y Marineria en la Comisioé n.

o Do B o

5. - RECOMENDACIONES.

Seria conveniente reforzar el caracter de organismo independiente del Obser vatorio de
la vida militar teniendo en cuenta su adscripcion a las Cortes Generales. En este sentid o,
su dotacién presupuestaria deberia  proveerse por las Cortes Generales al igual que el
Reglamento sobre su régimen de funcionamient o.

Para facilitar el desarrollo de las funciones asignadas al Obser vatori 0, seria conveniente
concretar los términos de su adscripcién a las Cortes Generales

Se conside ra muy positi vo seguir los contactos periédicos con las Comisiones de Defensa
del Congreso de los Diputados y del Senad o.
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II. - INFORME ANUAL DEL OBSERVATORIO DE LA
VIDA MILITAR.

El presente informe tiene por objeto cumplimentar lo preceptuado en el apartado 2 de
la disposicion final undécima de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, que sefala que fEl Observatorio efec-
tuara asimismo, anualmente, un analisis especifico sobre los elementos que configuran
la carrera militar, los reconocimientos con caracter honorifico y los correspondientes
procesos de transicion derivados del desarrollo de la Ley de la carrera militar. El Obser -

vatorio presentara el Informe Anual correspondiente ante la Comision de Defensa del
Congreso de los Diputados, que emitird un dictamen sobre su contenido, pudiendo, en
Su caso, incluir en el mismo recomendaciones .0
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1.- EFECTIVOS DE PERSONAL.

La evolucién de efecti vos totales de militares en

afios, asi como la disponibilidad de recursos

las Fuerzas Armadas en los Ultimos
economicos pa ra su desarroll o, se especifi -

can en los siguientes cuadros.

Efectivos
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Evolucién del presupuesto  de Defensa en relacion con el PIB
(Direccion General de Asuntos Econdémicos)

En la actualidad los efecti vos de personal militar afectados por la politica de personal son
121.848, distribuidos como se detalla en el siguiente cuadr o.

Fuente. Direcciébn General de Personal. MINISDEF

La aplicacion reite rada en los ultimos afios de la limitacion de la tasa de reposicion del
10% en la provision de plazas de ingreso directo de oficiales y suboficiales, asi como la
reduccion del niumero maximo de  tropa y marineria, ha tenido como consecuencia una
importante disminucion de los efecti vos de personal militar de las Fuerzas Armadas,
especialmente en los empleos inferiores de cada escala.
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