La Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, de conformidad con lo
previsto en apartado 2 de la disposicion final undécima de la Ley Orgénica 9/2011, de 27
de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, emite, con
respecto al Informe Anual de 2015 del Observatorio de la Vida Militar, el siguiente
Dictamen:

I. De los trabajos del Observatorio v de sus relaciones con las Cortes:
Consideraciones Generales

1. Como ya ocurriera tras la presentacion de la primera memoria-Informe del
Observatorio de la Vida Militar, en 2014, resulta evidente la necesidad de que, al
objeto de reforzar el caricter de organismo independiente y, teniendo en cuenta la
adscripcion del mismo a las Cortes Generales se acuerde en el seno de la Comisién
de Defensa el compromiso de todos los grupos politicos en:

a. Establecer una dotacién presupuestaria especifica, dentro del presupuesto de las
Cortes Generales, suficiente para el desarrollo de sus funciones

b. Acelerar el proceso de toma en consideracion por la Comisién y aprobacién del
Reglamento del Observatorio de la Vida Militar en el que se concreten los
términos de su adscripcion y relacion con las Cortes Generales, asi como la
regulacion de cuestiones tales como:

i. El presupuesto.

ii. El personal de las Fuerzas Armadas que lo asiste y su participacion en los
procesos de seleccion del mismo.

iii. La relacién con los recursos técnicos y humanos de las Cortes
Generales.

iv.La integracién de la pagina web del OVM en la pagina de las Cortes
Generales.

v. La participacién de caricter protocolario de sus miembros en actos de
representacion institucional.

vi.El estatuto de sus miembros.

2. En tanto en cuanto no se apruebe dicho Reglamento, desde la Comisién de
Defensa se solicita a las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado que se
facilite, a los miembros del OVM la identificaciéon necesaria para su libre acceso al
Congreso y al Senado, asi como el uso de informacién de ambas Camaras, el acceso a la
intranet para el conocimiento de la actividad parlamentaria que les afecte, y la



habilitacion de correos electronicos de la Camara por la que cada miembro del OVM
result6 elegido.

3. Se considera necesario que existan contactos y se establezcan vias de
colaboracién y cooperacion entre el OVM vy el Defensor del Pueblo.

4. Aumentar la presencia piblica del OVM, dentro de las posibilidades de
los miembros del mismo y sin que esta actividad perjudique personal y
economicamente a los miembros y sus actividades profesionales, asi como desarrollar
un plan de comunicacién que permita un mayor conocimiento para los profesionales
de las Fuerzas Armadas y la ciudadania en general, aumentando su presencia en redes
sociales.

5. Se considera que la presencia y participacion del OVM en los centros
docentes de formacion de las Fuerzas Armadas debe ser una constante de sus actuaciones
institucionales, para garantizar que todas las promociones conocen el OVM.

II. Acerca del Trabajo del Observatorio de cara al futuro

Desde la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, se propone al
Observatorio:

6. Estudiar el desarrollo de la actividad en las academias militares y el grado de
compatibilidad entre la carga de trabajo de estudios civiles y de formacién militar,

7. Dedicar un estudio exhaustivo a comparar las condiciones de vida de nuestro
personal con las que se vive en otras Fuerzas Armadas, tanto en cuanto a situacién de
despliegue operativo, como en cuanto a la vida diaria.

8. Interesarse por la situacion de militares destinados en Organismos
Internacionales y compararla con la situacion de los aliados y personal civil en situacién
similar.

9. Examinar las condiciones de los militares destinados en operaciones
internacionales en comparacion con las de los aliados desplegados en un mismo destino,
asi como a la reincorporacion a sus bases y a su vida familiar una vez finaliza la misién
y vuelven a Espafia. Para ello serd necesario que el OVM considere como una actividad
necesaria y relevante realizar visitas a unidades que participen en misiones en el exterior.



10. Seré relevante en la tarea del OVM el uso y andlisis de fuentes
documentales y estadisticas mas alld de las facilitadas por el Ministerio de Defensa
para establecer sus propias conclusiones, siendo necesario que se incremente el
nivel de concrecion y de precision en las conclusiones y recomendaciones, a fin de
que la Camara y el Ministerio puedan adoptar decisiones en relacion con ellas.

11. Siendo el andlisis y evaluacion de las condiciones de vida y trabajo en
las unidades una constante en el trabajo del OVM, se considere necesario un
seguimiento continuado en los sucesivos informes para lo que se insta la utilizacion
de la Guia de inspeccidn recogida en el anexo H, o similar documento como base
de un sistema normativizado de recogida- de datos, para su mejor anilisis,
evaluacién y establecimiento de conclusiones.

12. Que el OVM incremente las visitas a unidades como elemento esencial
para el desarrollo de sus funciones. A tal fin se recomienda que puedan trabajar
por secciones o equipos compuestos por algunos de sus miembros, y que se
mantengan las reuniones por escalas, dando especial valor en sus entrevistas con
personal militar a la cuestion de la relacion entre este personal y el entorno civil
con el que conviven fuera de las instalaciones militares.

13. Sigue siendo una materia pendiente el informe sobre acoso que fuera
aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados.

14. Continuar profundizando en el conocimiento de las condiciones de la
vida familiar, tanto de cényuges como de hijos e hijas, del personal de las Fuerzas
Armadas, en especial relacion con la potenciacion de propuestas que redunden
en la conciliacionprofesional, familiar y personal, asi como en las medidas de apoyo
ala maternidad y paternidad, siendo quiz4 este un buen objeto de estudio para futuros
informes.

III. Observaciones especificas al Informe remitido a la Comisién de Defensa

La Comisién de Defensa considera que se debe:

15. Realizar un andlisis y evaluacién mas amplio e incluir una propuesta de
puntos criticos sobre el estado de las instalaciones materiales y condiciones de vida
de las Fuerzas Armadas para que el Gobierno pueda cuantificar adecuadamente las
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necesidades presupuestarias de un plan de inversion y mantenimiento de las
caracteristicas del recogido en las recomendaciones del Informe, que permita recuperar
al menos las dotaciones presupuestarias de 2008.

16. Establecer un plan de mantenimiento del material e infraestructuras de
los acuartelamientos, progresivo, continuado y sostenido en el tiempo con la
adecuada dotacion econémica, adaptando los planes de calidad de vida de las Fuerzas
Armadas plenamente profesionales y prestando especial atencién a instalaciones
deportivas y dotaciones educativas que permitan una mejor calidad de vida y
conciliacidn.

17. Que, a fin de mejorar la informacion y su andlisis critico desde el propio
OVM, en ediciones futuras del Informe del OVM, en el apartado "Efectivos de
Personal" incorpore estadisticas, que debe facilitar el Ministerio, de edades por
categorias, dado que la edad es un factor limitante para la promocién interna.

18. Igualmente, a la hora de abordar la informaciéon sobre el
funcionamiento del sistema de promocién, seria conveniente desglosar las
estadisticas en forma que permitiera saber cuéntos militares de tropa y marineria,
y cuantos suboficiales han promocionado.

19. Sigue siendo necesario, e instamos al Gobierno a la aprobacién de un
modelo uniforme de informe anual sobre iniciativas y quejas que deberan realizar los
Ejércitos, asi como potenciar el conocimiento del Reglamento que regula la
tramitacion de las mismas, todo ello para la correcta implementacién de la Ley
Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas, tanto para la uniformidad de los datos con el objeto de su mejor y mas
riguroso andlisis, como para el amplio conocimiento de los derechos para su efectivo
ejercicio.

20. Consideramos igualmente imprescindible que en la valoracion anual de la
condicion militar se analice con singular detenimiento la situacion de los militares con
discapacidad sobrevenida, los declarados aptos con limitaciones y la politica de atencién
a la discapacidad que se lleva a cabo por el Ministerio de Defensa.

21. Incrementar el numero de reservistas activados anualmente, dotando de
manera adecuada las previsiones presupuestarias destinadas a soportar dicha activacion,
y proceder a la revision del modelo de reserva voluntaria existente.

22, Revisar el sistema de evaluacion y clasificacion para el ascenso con el
objetivo de incrementar su objetividad y establecer una evaluacién periddica del
sistema de Informes Personales de Calificacion (IPEC), garantizando su adecuacion
a la finalidad de los mismos y el incremento de su objetividad, para impulsar la



promocion de los mas aptos para ejercer los nuevos cometidos profesionales
baséndose en la capacidad, el mérito y la experiencia.

23. Completar el desarrollo de la ensefianza de perfeccionamiento en relacion
con las llamadas segundas especialidades y los cursos y titulaciones de postgrado. Las
segundas especialidades son esenciales para permitir la adaptacion y evolucion de la
carrera profesional de los miembros de las Fuerzas Armadas.

24. Proceder al establecimiento de un sistema de certificacién de las
capacidades profesionales adquiridas durante la estancia en las Fuerzas Armadas.

25. Potenciar e impulsar las posibles salidas a la vida civil del personal de
tropa y complemento que concluye su relacion profesional con las Fuerzas Armadas,
procediendo a una evaluacién del grado de éxito del SAPROMIL, remitiendo el
informe y sus conclusiones al Observatorio de la Vida Militar y a la Comision de
Defensa del Congreso de los Diputados, para su restudio y debate. En este sentido,
seria interesante contar con informacioén sobre el ingreso de los militares de tropa y
marineria al Cuerpo Nacional de la Policia y al Cuerpo de la Guardia Civil. Ademas,
si fuera posible, datos sobre el ingreso en los Cuerpos de Policias Locales de las
Comunidades Autdnomas que reserven plazas en sus convocatorias para este
personal

26. Aprobar un modelo uniforme del informe anual sobre iniciativas que
deben realizar los Ejércitos y Armada. Dicho modelo debe permitir al Observatorio
incorporar una informacién més detallada sobre el contenido de las iniciativas y
quejas relativas al régimen de personal y a las condiciones de vida planteadas por
los militares al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto 176/2014, asi como un
resumen de las mismas y el resultado.

27. Resulta necesario que el OVM preste una mayor atencién a las
condiciones en las que las asociaciones profesionales de militares realizan su
trabajo, tanto en el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, como en las
unidades, analizando con mayor detenimiento los informes y actas de dicho
Consejo, con especial referencia a los reparos que sobre los asuntos tratados en
dicho érgano hayan formulado las asociaciones profesionales, a fin de trabajar para
generar en las Fuerzas Armadas el clima necesario para el reconocimiento de la
funcion y el papel que desempefian las asociaciones que integran al personal militar.

28. Potenciar los derechos de los militares ante su movilidad geogréfica y
el respaldo de las familias de aquellos que acuden a misiones en el exterior, siendo
necesario ¢l seguimiento de las conclusiones y recomendaciones realizadas por el
OVM en su memoria de 2014.



29. Velar especialmente por el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas de los miembros de las Fuerzas Armadas, al ser los derechos que
gozan en nuestro ordenamiento juridico de una mayor proteccion, especialmente los que
estén relacionados con el desarrollo de su actividad profesional.

30. Incentivar las medidas que coadyuven a la simplificacion normativa del
régimen de personal de las Fuerzas Armadas.

31. Trabajar para generar en las Fuerzas Armadas el clima necesario para el
reconocimiento de la funcién y el papel que desempefian las Asociaciones que integran
el personal militar.

32. Trabajar para la recuperacion de los derechos asistenciales de los militares
que sean visto mermados o extinguidos durante la crisis econémica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de mayo de 2017.
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